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UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA O NORDESTE

INTRODUCAO

Este trabalho adota uma perspectiva macroeconémica — poderiamos di-
zer, de teoria macroeconomica — para anolisar e interpretar o desenvolvimento
do Nordeste, no periodo que comeca com o inicio da operacdo da Sudene e se
estende até os dias atuais. Tendo sido elaborado no @mbito do Projeto Aridas,
e apoés grande insisténcia dos seus coordenadores nacionais, o presente estu-
do néo pbde deixar de produzir também os seus cenarios, inclusive quantita-
tivos. Isto a despeito da nossa opinido de que cenarios € uma palavra moder-
na para um vicio antigo: o de sobrestimar nossa capacidade de antever o
futuro ou, pior ainda, de molda-lo ao sabor de nossas predilecées momenta-
neas e, possivelmente, tolas. Parodiando o que disse Churchill, no inicio da
Guerra, sobre as inteng¢des de Stalin, o futuro is a riddle, inside an enigma, uma
adivinhacao dentro de um grande mistério. Melhor seria deixa-lo em paz.

O leitor entendera facilmente por que recorremos a teoria
macroecondmica para anolisar e interpretar o desenvolvimento recente do
Nordeste. Aidéia fundamental é a de estruturar um argumento, fugindo da
mera descricao, freqiientemente anarquica, dos fatos econémicos. Em ou-
tras palavras: nossa ambicdo, como autores, € a de entender o processo
de desenvolvimento, identificar suas razdes determinantes, hierarquizar as
inimeras influéncias que sobre ele operam. Se conseguirmos vencer esta
etapa, talvez possamos ter éxito na seguinte, a de interpretar o desenvolvi-
mento nordestino para 0 s nossos leitores. Temos a impressao de que
uma deficiéncia freqiente em trabalhos como este é que muitos autores
tentam explicar o que eles préprios ndo entenderam.

O recurso a teoria ajuda, mas também nédo consegue, por si mesmo,
resolver todos os problemas. Existia, desde o inicio, o problema de saber a
gue teoria deveriamos recorrer, com tantas altemativas na praca. Nossa
solucao para esta dificuldade foi inspirada pelo irmé&o Joseph que aturdido
com a profuséo de religides, cada uma se dizendo a favorita de Jesus, su-
biu a montanha, para que Deus lhe inspirasse a fazer a escolha correta.
Pelo visto, deu certo, pois, ao descer, ele fundou mais uma seita. (Essa,
sim, a verdadeira). De modo que, seguindo a licdo do pastor, tivemos de,
em certa medida, criar a teoria de que precisavamos. Mas s6 em certa me-
dida, pois, como Joseph, néo partimos do zero.

A observacgao anterior deve ser retida: a maior parte da nossa teoria
ndo € nossa; ela se baseia em idéias de transito corrente entre os econo-
mistas. Mas, como isto quase nunca € exposto de forma clara, convém di-
zer, mesmo que seja apenas de maneira esquematica, nesta Introducéo, em
gue consistem estas idéias.t

1 Uma apresentacdo mais sistematica do modelo é feita no capitulo 2
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O ponto de partida € uma clara especificacdo do que desejamos expli-
car. Fundamentalmente, estamos interessados nas variacfes, em especial
(mas néo exclusivamente) nas variacdes de longo prazo, do produto interno
bruto nordestino. Em outras palavras, nossa incognita é a taxa de cresci-
mento econdmico do Nordeste. Ou as taxas, ja que existem tantas quantos
sejam os periodos e sub-periodos que desejemos examinar. E como estes
periodos podem ser tdo curtos quanto um ou dois anos, ja se vé que nao
podemos nos contentar com explicacdes muito gerais, validas apenas para
um longo prazo que talvez nunca venha a existir.

V4

Ao estabelecer como nosso objetivo principal explicar as variacées do
produto interno bruto nordestino, ndo pretendemos criar uma desculpa para
deixar sem discusséao tantos outros aspectos do processo de desenvolvi-
mento que também merecem atencao. O que estamos fazendo € comecar a
cumprir nossa promessa de estruturar um argumento, fugindo do
descritivismo inconsequente. Muitas das coisas interessantes que ocorrem
num processo de desenvolvimento deixam de ser apenas interessantes e
passam a ter um sentido, quando seu papel no movimento do sistema é
claramente identificado.

V4
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Ja que estamos interessados nas variacdes do produto interno bruto
regional, ndo podemos ignorar a teoria macroecondémica de curto prazo e
nem a teoria do crescimento e do desenvolvimento econémico. Na verdade,
nossa estrutura de analise esta montada em cima destas teorias procuran-
do, inclusive, romper o cordao de isolamento que, normalmente, mantém
uma afastada das outras.

Ainda somos suficientemente keynesianos para acreditar que, no cur-
to prazo, pelo menos em situacdes normais, a demanda tem um papel do-
minante na determinacé&o dos niveis e das variacdes do produto. Por outro
lado, numa perspectiva de longo prazo, € evidente que a expansao da capa-
cidade produtiva — o dominio da oferta — tem de ser levado em considera-
cdo. Mas nao se trata de ter dois botdes de controle, um para ativar o mode-
lo de curto prazo e o outro para trazer a tela o modelo de longo prazo. O
processo econdmico nao fica bem representado com esta dicotomia: na
verdade, é na sucessao de curtos prazos que se constroi o longo prazo. E
um mesmo modelo, no qual os conceitos fundamentais séo os de demanda
e oferta, que explica as varia¢des do produto, tanto no curto, quanto no lon-
go prazos. Em certas circunstancias, a demanda desempenha o principal
papel; noutras, é a oferta que o faz.
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Temos ai 0 nosso fio condutor. J& sabemos que vamos organizar as
idéias, as estatisticas, as explicacdes, em termos dos conceitos de oferta e
demanda. Pode nem ser original. Mas se revelara util.

Aprendemos a escrever a demanda agregada (Yd) como sendo igual
a soma de suas componentes consumo (C), investimento (), gastos do Go-
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verno (G) e exportacoes liquidas (X - M). Abstraindo, por um momento, do
lado da oferta e das interacfes entre a oferta e a demanda, um modelo em
gue o produto (Y) é determinado, parcial ou integralmente, pela demanda
agregada (Yd) que é, por suavez, igualaC + 1+ G + (X - M) ja nos orienta
sobre onde procurar uma parte da explicacdo que queremos obter para as
variacoes de curto prazo do produto. A vantagem deste primeiro passo nao
se limita ao seu enquadramento na teoria macroeconémica padrdao, mas
também a uma consideracao de ordem pratica: a existéncia de abundantes
dados, para o Brasil e para a regido Nordeste, sobre a maioria dos compo-
nentes da demanda agregada relacionados acima.

Mas a demanda n&o conta toda a estoria exceto, talvez, para prazos
muito curtos. A expansao da capacidade produtiva é uma funcéo do investi-
mento, ndo apenas do investimento em capital fisico, mas também em
capacitacao da méao-de-obra, em incorporacdo de novos termos e em ino-
vacOes tecnoldgicas. Aqui, precisamos ir além da consideracao do investi-
mento apenas como um fluxo de demanda e indagar sobre os seus impac-
tos de aumento no potencial produtivo da regido. Uma parte importante da
explicacao parataxas de crescimento do PIB maiores ou menores deve ser
procurada no que tem acontecido com 0s recursos naturais, com a infra-
estrutura econdémica e social; com o estoque de capital fisico, com a oferta
de trabalho e sua qualificacdo; com o ritmo de inovacao tecnoldgica, em
produtos e em processos. Teremos imensas dificuldades em matéria de
dados, neste capitulo, mas ndo podemos perder de vista a sua importancia.

Consideracdes tao simples quanto as esbocadas acima nao acres-
centam coisa alguma a teoria do desenvolvimento econémico, mas podem
ser de imensa utilidade a uma tentativa de fugir do descritivismo anarquico.
Mesmo que o0 argumento ndo passasse além dai, desta simples classifica-
cao (em elementos da demanda e elementos da oferta) e quantificacéo dos
fatores que exercem influéncia sobre a taxa de crescimento do produto, ja
teriamos obtido um ganho. Mas ndo queremos deixar as coisas neste ponto.
Para aprofundar a analise, necessitamos de compreender melhor como cada
elemento da oferta e da demanda interage com os demais e como cada um
deles, isoladamente ou em conjunto, € determinado.

Tome-se o caso do investimento, variavel crucial, ndo so por carregar
toda a responsabilidade pela expansao da oferta (excecdo feita para varia-
¢cOes, tipicamente temporarias, na capacidade produtiva que resultem de
mudancas climaticas ou de desastres naturais), mas também por se tratar,
simultaneamente, de um componente da demanda. Num contexto como o
nordestino, muito mais de 50% do investimento total € feito pelo setor publi-
co.2 Isso quer dizer que os determinantes de uma boa parcela do investi-

2 Lembre-se de que estamos trabalhando com uma concepgao generalizada de capital, onde “investimento”
ndo é, apenas, formagdo bruta de capital, mas também aumento do capital humano e invencao/inovacao
tecnolégicas.
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mento no Nordeste deve ser procurada nas financas governamentais, nas
politicas de construcao de infra-estrutura, nas estratégias de expanséo das
empresas estatais, etc.

V4

Para fins de nossa analise aqui, sera importante identificar cada um
destes fatores, em cada caso, mas é evidente que a sua determinagéo nao
pode ser tratada dentro do modelo. Ou seja: registramos que a crise fiscal
do Estado fez com que a relagao entre formacéo bruta de capital e PIB de-
clinasse ininterruptamente no Nordeste, desde 1979, mas, para 0 n0sSso
modelo, a crise fiscal, em si, é totalmente exdgena, inexplicavel. O mesmo
pode ser dito para as politicas de expansao das empresas estatais. Um
esfor¢o de interpretacdo mais abrangente destes aspectos exige que nos
aventuremos pelos terrenos menos seguros da economia politica, coisa que
ndo hesitaremos em fazer, no capitulo final — por fora do modelo mas, espe-
ramos, por dentro do bom senso.

V4
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Se o investimento publico é tratado como exdgeno nos modelos eco-
ndémicos, 0 mesmo ndo pode ser dito do investimento privado. Empresérios
privados investem seus recursos (ou os dos seus financiadores) onde eles
antecipam que podem ganhar dinheiro. Duas pré-condi¢des para isto séo,
primeiro, que haja mercado para absorver a futura producao e, segundo,
gue esta possa ser feita a custos competitivos. A expansdo dos mercados
internos a regido ocorre com o crescimento econémico, que, por suavez, €
uma conseqiéncia do volume e da qualidade dos investimentos privados e
publicos feitos no passado; a capacidade de produzir na regido a custos
competitivos depende da existéncia de recursos naturais, de uma mao-de-
obra qualificada, de acesso a tecnologia, de disponibilidade de infra-estru-
tura de transportes e comunicacgdes, da existéncia de linhas de créditos ou
de incentivos fiscais adequadas.

Como se pode ver, grande parte dos fatores que determinam se 0s
empresarios privados irdo ou ndo investir na regido depende da propria
expansao do produto e da renda local. Mas depende, também, de investi-
mentos passados e da disponibilidade de créditos, incentivos ou isen¢cdes
fiscais. A clara especificacdo destes fatores e de suas interrelacdes facilita-
raimensamente a nossa tarefa de produzir uma interpretacéo para o desen-
volvimento ou a falta de desenvolvimento da regido, em cada periodo, as-
sim como para o fracasso ou o sucesso da politica regional.
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Oito capitulos comp&em a estrutura do presente trabalho. O capitulo |
apresenta os principais fatos que queremos explicar: as variagdes do pro-
duto interno bruto regional, dos produtos setoriais e estaduais. E claro que
havera muitos mais fatos apresentados do que aqueles que tentaremos ex-
plicar: em particular, nenhuma tentativa é feita de identificar as razdes pelas
guais alguns Estados tém apresentado maior dinamismo do que outros.
Tampouco nos preocupamos demasiadamente com as dinamicas dos pro-
dutos setoriais.
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O capitulo 2 apresenta o0 modelo teorico utilizado para estruturar a apre-
sentacao dos dados e encaminhar o esfor¢o de interpretacéo do desenvol-
vimento regional do Nordeste, nas suas tendéncias principais e nas suas
oscilacdes de ano para ano, nos ultimos 35 anos.

A perspectiva predominante dos trés capitulos seguintes (do 3 ao 5) é
o Nordeste como um todo e os principais dados que utilizamos séo os das
contas regionais. Coerentes com a perspectiva tedrica explicitada no ca-
pitulo 2, passamos a estudar os provaveis fatores explicativos das variacoes
do produto interno bruto regional no Nordeste. Nos capitulos 3 e 4, os fatos da
demanda, inclusive da demanda governamental; no capitulo 4, os da oferta.

As contas regionais, cujo periodo de abrangéncia vai de 1960 aos dias
presentes e cuja producao constitui uma das atividades mais sustentaveis
da Sudene, fornecem elementos para que se acompanhe a evolucao quan-
titativa da maior parte dos componentes da demanda agregada. As princi-
pais excecdes sdo o consumo privado e as exportacdes liquidas. Para o
caso do consumo privado no Nordeste, temos de nos contentar com nossa
ignorancia (ou, na melhor das hipoéteses, alivid-la marginalmente). No caso
das exportacdes liquidas, ndo ha problemas com os dados, se estivermos
falando das exportacdes e importacdes internacionais do Nordeste, e ndo
ha solucbes perfeitas, se estivermos falando das exportacdes e importa-
¢cOes interregionais. Do ponto de vista substantivo, varios componentes da
demanda pelo produto nordestino vém apresentando comportamentos
preocupantes, pelo menos desde o final da década de setenta.

O papel do Governo, como agente criador de demanda mas também
como elaborador e implementador de politicas e programas, é discutido no
capitulo 4. Qualquer observacdo, mesmo superficial, da economia nordesti-
na nos ultimos anos tem de destacar a importancia das acées do Governo
como um dos principais elementos determinantes do desenvolvimento regi-
onal. Mas o que néo parece ter sido, ainda, mostrado de maneira clara, é
que, desde o final de 1986 ou inicio de 1987, o Governo tem encolhido, no
Nordeste, mais rapidamente do que o tem feito no Brasil como um todo.
Trata-se de uma constatacdo surpreendente. E importante.

O acompanhamento da expanséao da oferta, que deveria ser o princi-
pal objeto do capitulo 5, € muito mais dificil. Um efeito da completa
dominancia do pensamento keynesiano, desde o fim da Guerra até recen-
temente, foi que o lado da demanda recebeu sempre muito mais atencao
gue o da oferta. Todos os paises e muitas regides possuem sistemas de
contabilidade social para registrar as variagdes nos componentes da de-
manda, mas praticamente nenhum tem um sistema semelhante para o
acompanhamento, por exemplo, das variacdes em valor da infra-estrutura
econbmica, ou do nivel tecnoldgico incorporado aos processos produti-

vos, ou do estoque de recursos naturais considerado em sua qualidade de
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capital. Nao houve meios de sanor inteiramente esta deficiéncia, o que
deixou a nossa discussao da oferta bem menos amparada em dados do
gue gostariamos.

V4

O capitulo 6 introduz o que talvez seja uma contribuicao singular do
presente estudo: a tentativa de tratar macroeconémicamente as sub-regi-
oes do Nordeste. Na verdade, nosso interesse principal era o de isolar a
regido semi-arida e construir indicadores de seu produto interno bruto para
uma série de tempo. Nossa expectativa, infelizmente confirmada, era de
gue existiriam, pelo menos, dois Nordestes um dos quais, olhado na pers-
pectiva de longo prazo, se revelaria muito dinamico, e o outro, que se mos-
traria em relativo declinio. Nao precisa dizer que o outro € o semi-arido.

Tendo tomado a decisao de isolar o semi-ando, foi apenas um passo
abrir mais o restante do Nordeste, criando espaco para estimativas de pro-
duto das regides metropolitanas e dos principais polos de irrigacdo. o que
restou, recebeu a designacéo genérica (e, com certeza, incorreta) de Zona
da Mata. Pudemos, entdo, acompanhar razoavelmente a evolucéo do pro-
duto interno bruto nestas quatro sub-regides do Nordeste: Regides Metro-
politanas, Mata, Polos de Irrigacdo e Semi-Arido, de 1970 a 1992.

V4
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A fim de construir indicadores de produto para estas sub-regidées, nos
valemos dos censos econdmicos de 1970, 1975, 1980 e 1985 e (para o0s
anos de 1988 e 1992) de uma fonte de dados muito pouco lembrada: as
estimativas, anualmente feitas pelas Secretarias da Fazenda, dos Valores
Adicionados Fiscais por municipios. Estas estimativas se baseiam nos re-
gistros contabeis que as empresas preenchem para fins de regularizacao
com os fiscos estaduais. Mesmo os produtos beneficiados por isencdes ou
reducdes especificas do ICMS devem ter o seu valor declarado nestes re-
gistros o que os converte (dada a grande abrangéncia das atividades eco-
ndémicas sujeitas aquele imposto estadual) em indicadores relativamente
bons das rendas municipais.
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O capitulo 7 prop6e cenarios para o desenvolvimento regional e discu-
te a sustentabilidade do modelo atual (e futuro), seguindo as recomenda-
cOes do Projeto Andas. Os cenarios foram produzidos de forma convencio-
nal. No que diz respeito ao delineamento qualitativo de circunstancias que,
provavelmente, influenciardo o desenvolvimento do Nordeste no futuro
imédiato, o exercicio pode ser util. As projecdes quantitativas, entretanto,
nao passam de exorbitancias intelectuais cometidas em obediéncia a ori-
entacdes superiores. A discussao de sustentabilidade, feita neste capitulo,
necessariamente se cinge aos aspectos macroecondémicos do desenvolvi-
mento regional.

Finalmente, o capitulo 8 alinha as conclus@es principais do trabalho,
obtidas na anélise do passado recente e das tendéncias futuras da econo-
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mia nordestina e inspiradas pela nossa familiaridade (forcosamente reno-
vada, no decorrer da redacdo deste trabalho) com as tendéncias e as
potencialidades da economia nordestina.

Varias pessoas e instituicdes contribuiram para a realizacéo deste tra-
balho. Cita-las nominalmente expde os autores ao risco de cometerem in-
justicas, mas ha nomes que ndo podem ser omitidos: os dos coordenado-
res nacionais do Projeto Aridas, Antonio Rocha Magalh&es, Nilson Holanda
e Ricardo Lima e o do responsavel pelas estimativas das contas regionais,
Herbdoto de Sousa Moreira. A todos, e a estes, em particular, os autores
registram seus agradecimentos.

Gustavo Maia Gomes agradece também a contribuicdo de seus filhos
gémeos Pedro e Daniel, ndo tanto pelo barulho que eles sempre faziam na
sala ao lado, nem pelas inUmeras vezes em que irromperam no escritorio
para desenhar no Paintbrush, mas, sobretudo, pela sua propria existéncia,
sua visivel alegria de viver, sua felicidade simples de criancas, coisas muito
melhores do que qualquer coeficiente de regressao, por mais significante
gue este possa ser.

1. PRODUTO INTERNO BRUTO

O Produto Interno Bruto do Nordeste foi preliminarmente estimado em
65,6 bilhdes de ddlares, em 1993, o que correspondeu a 14,4% do PIB bra-
sileiro. Projetando para o ano passado as populacdes recenseadas em 1991,
chegamos a estimativas de PIBs per capita de US$ 1.494 para o Nordeste
e de US$ 3.010 para o Brasil.t

E interessante fazer estimativas semelhantes para o ano de 1990, pos-
sibilitando a realizacdo de algumas comparacdes internacionais. Utilizando
as mesmas fontes e procedimentos analogos aos descritos anteriormente,
chegamos a um PIB de 62,4 bilh6es de ddlares e a um PIB per capita de
US$ 1.500, para o Nordeste brasileiro, em 1990.

Se o Nordeste fosse um pais cujas estatisticas econémicas apareces-
sem no World Development Report (World Bank, 1992), seu PIB superaria
os valores de 88 dos 101 paises classificados pelo Banco Mundial nas ca-
tegorias de Economias de Baixa Renda e Economias de Renda Média (tan-
to as de média baixa quanto as de média alta, subgrupo que inclui o Brasil).
O PIB nordestino de 1990 foi superior, entre outros, aos seus corresponden-

L A Sudene (Sudene, 1994, p. 151) estimou o PIB nordestino de 1992 em US$ 43 bilhdes, a precos de 1980. Na
mesma base de precos, o PIB brasileiro para aquele ano foi de USS 274,5. Destas duas estimativas, deriva-se
uma participagdo de 15,7% do produto nordestino no total brasileiro. Como a estimativa oficial do PIB brasileiro
em ddlares correntes para 1992 foi de USS 425 (Banco Central do Brasil, 1994, p. 44), chegamos a um valor de
USS 66,7 bilhdes para o PIB nordestino, em 1992. Para 1993, aplicamos a estes valores as taxas de crescimento
estimadas (preliminarmente) pela Sudene e pelo IBGE para os produtos reais do Nordeste e do Brasil.
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tes do Egito, Bolivia, Filipinas, Peru, Coldmbia, Roménia, Polénia, Argélia e
Malasia, todos integrantes dos 101 paises classificados pelo Banco Mundi-
al nas duas categorias acima. 2

V4

Na verdade, o produto interno bruto do Nordeste brasileiro foi maior,
em 1990, do que os PIBs de sete dos 24 paises do grupo de Alta Renda,
gue inclui os paises mais ricos do mundo, segundo o Banco Mundial. Em
particular, o produto interno bruto do Nordeste brasileiro superou o da Irlan-
da e o de Israel.

Quando as comparacdes sao feitas em termos do produto por habitan-
te, o quadro que emerge € um pouco diferente, mas ndo desanimador. Des-
prezando o fato de que as estimativas do Banco Mundial se referem ao pro-
duto nacional per capita (ao passo que as do Nordeste sdo do produto interno
per capita; as diferencas ndo podem ser demasiado grandes, entretanto),
existiriam 63 paises no mundo com produtos por habitante menores do que o
do Nordeste. Entre eles, paises de grande expressdo mundial (india, China e
Paquistéo), ou regional (Indonésia, Bolivia, Paraguai e Colombia).

V4
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As taxas de crescimento do produto nordestino também se colocam
muito favoravelmente, em qualquer confronto internacional. A Tabela 1.1,
abaixo, relata algumas estimativas relevantes. Os periodos 1965-80 e 1980-
90 foram escolhidos para possibilitar comparacdes com os dados compila-
dos pelo Banco Mundial.

Observa-se, com os dados da Tabela 1.1, que o crescimento médio
anual do PIB nordestino no periodo 1965/80 foi superior ao de todos os
grupos de paises definidos pelo Banco Mundial. A economio Brasileira, em
seu conjunto, cresceu mais do que a do Nordeste, naquele periodo, mas
deve-se levar em conta que o crescimento brasileiro nos anos 1965/80 foi
excepcionalmente elevado. Nos mesmos anos, em todo o mundo, apenas
sete paises cresceram mais rapidamente do que o Brasil: Siria, Botsuano,
Gabao, Arabia Saudita, Oman, Coréia do Sul e Singapura. Somente seis
paises, além dos citados acima e do proprio Brasil tiveram crescimento mais
intenso do que o Nordeste, nos anos 1965/80: Egito, Republica Dominicano,
Equador, Tailandia, Malasia e Hong-Kong.
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Ou seja, se o Nordeste fosse um pais, num sentido meramente estatistico,
ele ocuparia a 152 posicéo entre os paises de maior crescimento econdémico,
nos anos 1965/80, dentre os 125 paises cujas taxas de crescimento neste mes-
mo periodo foram calculadas ou compiladas polo Banco Mundial.

2A expressao “se o Nordeste fosse um pais” deve ser lida num sentido exclusivamente estatistico. Uma frase
mais auto-explicativa poderia ser: “Se o Nordeste fosse um pais e, apesar disto, seu produto interno e suas
texas de crescimento econdmico tivessem sido iguais as registradas pela regido Nordeste...”. Este esclare-
cimento pode parecer redundante para alguns leitores, mas nédo para todos. (Saindo das estatisticas para a
realidade, a conviccédo dos autores a que, se o Nordeste fosse um pais, ndo seria um pais; seria um desastre).
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Tabela 1.1

NORDESTE DO BRASIL, PAISES E GRUPOS DE PAISES SELECIONADOS
Taxas Médias Anuais de Crescimento do Produto Interno Bruto

nos Periodos 1965/1980 e 1980/1990 (Em %)

Nordeste, Paises, ou Grupos de Paises 1965/80 1980/90
NORDESTE DO BRASIL 7.2 4.4
BRASIL 9.0 2.7
Paises de Renda Baixa 49 6.1
China e india 4.9 7.6
Paises de Renda Média 6.3 25
Paises de Renda Média-Baixa 55 2.6
Paises de Renda Média-Alta 7.0 2.4
Argentina 3.4 -04
México 6.5 1.0
América Latina e Caribe 6.0 1.6
Paises de Alta Renda 3.7 3.1
Estados Unidos 2.7 34
Alemanha 3.3 21
Japéo 6.4 4.1

* Fontes: Nordeste: Sudene, Contas Regionais (Taxas de crescimento obtidas
por ajustamento de fungBes exponenciais); demais paises e grupos
de paises: World Bank World Development Report, 1992.
Os agrupamentos de paises sao os definidos pelo Banco Mundial.

* Alemanha Ocidenta até a reunificagao.

As comparag0des para o periodo 1980/90 contam uma histéria seme-
Ihante. Apesar da piora geral no desempenho das economias em todo o
mundo, o Nordeste néo foi tdo mal: nesta década, seu desempenho econé-
mico foi melhor do que o do Brasil como um todo. Dentre os agrupamentos,
apenas o dos Paises de Renda Baixa teve um crescimento maior do que o
do Nordeste, o que se explica, fundamentalmente, pelo grande crescimento
da economia chinesa neste periodo. Continua sendo possivel dizer que, tan-
to no periodo 1965/80, quanto na década de oitenta (1970/80), o PIB do
Nordeste cresceu mais do que o do Japao.s

Certamente, o dinamismo da economia nordestina se reduziu muito a
partir de 1987, quando a economio Brasileira entrou na fase aqui designa-
da como de Hiperinflacdo Reprimida (ver adiante, secao 1.1). Mas isto nao
esta refletido nas estatisticas citadas acima, que vao apenas até 1990, e
nem comprometeu ainda, de forma irremediavel, o potencial produtivo ou o
dinamismo da economia regional, numa perspectiva de longo prazo.

Em sintese, a principal licdo que estas comparacdes internacionais
nos podem dar & simples e importante: se a economia do Nordeste tem
muitos problemas (o que nao se pode negar) estes ndo tem a mesma natu-

3 Uma observacgéo que ja havia sido feita na versdo de 1990 de Maia Gomes (1993) e que, aparentemente,
surpreendeu um grande nimero de pessoas, repercutindo nos relatos jornalisticos de Magno Martins, O
Nordeste que deu Certo, (Martins, 1993).
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reza dos problemas que afligem as economias mais pobres do mundo, como
as da Africa sub-sdoriano e as dos paises latino-americanos de menor ex-
pressao territorial, com seus potenciais produtivos irrisérios, suas rendas
per capita minimas e sua producéo estagnada ou em declinio. Em termos
de potencial produtivo, o Nordeste rivaliza com economias de significacao
mundial; em produto per capita, a regido se classificaria, hoje, dentre os
paises de renda média; em termos de dinamismo econémico, o Nordeste
tem tido um desempenho que se pode classificar como muito positivo.

V4

E verdade que tudo isto tem estado sob ameaca, desde 1987, mas ain-
da podemos dizer que ndo estdo ai (no baixo potencial produtivo e na estag-
nacéo econdmica dos anos recentes) os grandes problemas da regido. Eles
estdo, em primeiro lugar, na sua distribuicdo de renda e de riqueza extrema-
mente desigual, responsavel maior pela criacdo de um oceano de indigentes
convivendo com alguns poucos muito bem nutridos. E estdo, além disto, na
peculiar situacdo de vulnerabilidade as variacdes climaticas a que esta ex-
posta uma larga parte de sua populacdo, exatamente a mais pobre.”s

V4
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Admitindo que a reativacao dos instrumentos da politica regional seja
feita e que o dinamismo perdido da economia nordestina seja recuperado,
podemos dizer que o sucesso de uma estratégia para o Nordeste sera medi-
do, em Ultima analise, pela sua eficacia em tratar esses problemas distributivos
e de vulnerabilidade, que sdo fundamentais e que jamais foram adequada-
mente enfrentados, em qualquer momento da nossa histéria. Constituiria, po-
rém, um grave erro conceber e implementar politicas que, na sua tentativa de
reduzir a pobreza e atenuar a vulnerabilidade ao clima das popula¢des nor-
destinas, acabasse por comprometer a capacidade produtiva e reduzir o di-
namismo da economia regional. O desafio que se coloca a frente é muito
claro: trata-se de, simultaneamente, recuperar o dinamismo econémico e ata-
car de maneira efetiva os problemas sociais da regido. Pobreza se reduz
com o crescimento econdmico — ou nao se reduz de jeit nenum.
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1.1 - Produto Interno Bruto Regional

A figura abaixo mostra a evolucao dos produtos internos brutos reais
do Nordeste e do Brasil, de 1960 a 1993. Em linhas gerais, a figura conta a
seguinte histéria: de 1960 até 1967, os produtos brasileiro e nordestino evo-
luem mais ou menos na mesma velocidade, com ligeira vantagem para o
produto regional (em 1967, o indice do PIB real nordestino alcangou um va-
lor levemente superior ao do PIB brasileiro). A partir de 1968, entretanto, a
economio Brasileira comeca a crescer a taxas muito altas, fazendo aumen-

4 A situacao social do Nordeste tem sido objeto de muitos estudos, cuja profundidade varia, mas cujas
conclusdes se repetem, apontando para um quadro de extrema gravidade. Os trabalhos mais recentes
neste campo sdo os que foram produzidos para o Projeto Aridas por Leonardo Guimaraes Neto (1994) e
Policarpo Lima (1994). A vulnerabilidade as secas, sobretudo das camadas mais pobres que vivem na
regido semi-arida do Nordeste, também ja conta com vasta literatura (inclusive com uma avaliagdo dos
efeitos da seca de 1993, feita sob a coordenacdo de Otamar de Carvalho, 1994). Pelo visto, ndo €, propri-
amente, de novos estudos nesta area do que mais precisamos.
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tar a distancia relativa dos PIBs nacional e regional. Mesmo a desaceleracao
do crescimento econémico brasileiro, a partir de 1973 — quase impercepti-
vel na figura — ndo altera de forma significativa este resultado. O quadro s6
muda de maneira clara a partir de 1981: deste ano, até 1986 (inclusive), a
distancia relativa entre o Nordeste e o Brasil outra vez se encurta. O tempo
perdido pela regido nos anos anteriores é recuperado e, em 1986, nova-
mente o indice do PIB nordestino supera o do Brasil.s

De 1987 em diante, entretanto, o panorama volta a ser negativo. Tanto
a economio Brasileira quanto a nordestina passam a ter desempenhos pio-
res, mas enquanto o PIB nacional se mantém praticamente estagnado, ou
com uma baixissima taxa de crescimento, o do Nordeste passa a declinar,
em termos absolutos. A distancia relativa entre o Nordeste e o resto do Bra-
sil se torna, outra vez, crescente — e 0 problema regional ameaca, de novo,
se tornar critico.

EVOLUGAO DOS PIBs DO BRASIL
E DO NORDESTE, 1960/1993
(Média 1960/63=100)

Brasil

¥ %8 8 8 &8 & 8

g 8

g

Fordes: IBGE & Sudens

o

ANOS
1661
1982
1966
1967
1969
1971
1972
1975
1977
19719
1961
1983
1908
1987
198%
1991
1993

A evolucao (em termos de taxas de crescimento e de indicadores de
instabilidade) do Produto Interno Bruto real da economia nordestina, em
varios periodos posteriores a 1960, é descrita na Tabela 1.2 onde, para efeito
de comparacao, também aparecem as estimativas correspondentes para o
PIB do Brasil.5

5 Para néo carregar demasiadamente o texto, a Tabela 1.2 e as seguintes omitem informagdes sobre os
valores das estatisticas “t” dos coeficientes de X. (coeficientes que correspondem as taxas de crescimen-
to). Com excecgdo das regressdes rodadas para amostras muito pequenas (caso do periodo 1990/1993.
onde n = 4). todos os valores de “t” foram canfortavelmente superiores aos valores criticos, garantindo
significancia ao nivel de 1% para as taxas de crescimento estimadas. Os testes Durbin-Watson, infeliz-
mente, ndo puderam ser realizados, por deficiéncias (temporarias) no apoio informatico. Os coeficientes
de determinacdo das regressdes estfo refletidos nos indices de instabilidade, conforme esclarecido nas
notas ao pé da Tabela 1.2. De qualquer forma, no presente contexto, estes testes desempenham papéis
apenas ornamentais. Estamos utilizando os parametros estimados com fins meramente descritivos. O fato
de eles serem, ou néo, estaveis é de importancia secundaria.
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A informacao mais geral contida na Tabela 1.2 é que, considerado o
periodo inteiro 1960/1993, a economia do Nordeste teve um crescimento
meédio anual quase igual (mas, na verdade, 0,1% menor) ao registrado pela
economio Brasileira em seu conjunto. Os valores encontrados foram de 5,6%
para o PIB brasileiro e 5,5% para o do Nordeste.s

V4

Paradoxalmente, a Tabela 1.2 também mostra que, para o periodo
1960/1993, o PIB nordestino teve um crescimento mais estavel do que o
brasileiro (ver a coluna dos indices de instabilidade). Ndo temos uma ex-
plicacdo inteiramente convincente para este resultado empirico. (De uma
forma geral, explicar graus de instabilidade ndo constitui objetivo do pre-
sente trabalho; os indices sdo apresentados apenas com fins ilustrativos).
Uma possibilidade é que ele tenha sido devido ao maior peso do setor
publico na economia do Nordeste (em relagcdo o Brasileira) aliado a uma
maior estabilidade do produto governamental (em relac&o ao produto ge-
rado pelo setor privado). Isto é especulativo, entretanto, pois o0 acompa-
nhamento do setor governo nas contas nacionais é feito de forma muito
imprecisa. Seja como for, este fator de estabilidade relativa do PIB nor-
destino teria de ser suficientemente forte para sobrepujar-se a um fator
que opera na outra diregédo: a muito maior instabilidade relativa do produ-
to agropecuario nordestino.z
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A andlise do que ocorreu com os PIBs brasileiro e nordestino nos vari-
0s sub-periodos destacados na Tabela 1.2 incorpora discernimentos impor-
tantes. Observa-se, por exemplo, que das trés décadas cobertas, o Nordes-
te teve desempenho melhor que o Brasil apenas na ultima (anos oitenta),
muito embora o crescimento médio do PIB regional nos anos setenta (8,1%
ao ano) tenha sido muito bom e praticamente igual ao do PIB brasileiro (8,3%).

Tanto na década de sessenta quanto na seguinte, os indices de insta-
bilidade para o Brasil e 0 Nordeste (sobretudo nos anos setenta) mostram
valores pequenos. Nos anos oitenta, entretanto, ha muita oscilagéo nos pro-
dutos regional e brasileiro, sobretudo neste ultimo. Mas a taxa de cresci-
mento de 4,4% em média, ao ano, para o produto interno bruto do Nordeste
— cerca de 2,6% para o PIB per capita — mostra que a “década perdida” de
oitenta nao foi inteiramente perdida pelo Nordeste.
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O quadro é totalmente diferente nos anos noventa (1990/1993): enquanto a
economio Brasileira desacelera o seu crescimento ja reduzido, mas 0 mantém

6 E interessante notar que estas estimativas revertem conclusdes obtidas anteriormente (Maia Gomes.
1993. p. 55) segundo as quais, no periodo pés-criagdo da Sudene, a economia nordestina havia crescido
mais do que o Brasileira. A explicacdo para a aparente contradi¢cdo é que, quando o estudo anterior foi feito
(1990), somente estavam disponiveis os valores dos PIBs brasileiro e nordestino até 1989. As taxas de
crescimento médias anuais calculadas para 1960/1989 foram, naquele trabalho, respectivamente, de 6.0%
e 6.4%, para o Brasil e para o Nordeste. E claro que os anos de 1987 em diante (e, ainda mais, os de 1990
a 1993), se foram maus para o Brasil, foram ainda piores para a regido nordestina como, por sinal, pode ser
observada na propria Tabela 1.2.

7 Este udltimo ponto (a muito maior instabilidade do produto agropecuario nordestino, em relagdo ao brasi-
leiro) esta comprovado empiricamente na Tabela 1.4. exibida mais adiante.
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Taxas Médias Anuais de Crescimento e indices de Instabilidade do Produto
Interno Bruto Real para Diferentes Periodos Compreendidos entre 1960 e 1993

Pais/Regido  Periodo Taxa % de Crescimento indice de
do PIB (Média Anual)* Instabilidade**
BRASIL 1960/93 5.6 65
NORDESTE 515 32
BRASIL 1970/93 4.1 127
NORDESTE 5.0 86
BRASIL 1980/93 21 230
NORDESTE 3.0 265
BRASIL Décadade 60 5.5 53
NORDESTE 4.0 51
BRASIL Décadade 70 8.3 21
NORDESTE 8.1 27
BRASIL Década de 80 2.7 229
NORDESTE 44 127
BRASIL. 1990/93 15 337
NORDESTE -0.7 688
BRASIL Ajustamento 3.9 38
NORDESTE  (1960/67) 44 39
BRASIL Milagre 10.9 4
NORDESTE  (1968/73) 7.2 162
BRASIL Chogques Petréleo 6.8 6
NORDESTE  (1974/80) 7.4 17
BRASIL Crise da Divida 2.2 154
NORDESTE  (1981/83) 2.6 491
BRASIL Falsa Recuperacdo 7.0 7
NORDESTE  (1984/86) 10.1 19
BRASIL Hiperinflagdo Reprim. 0.5 738
NORDESTE  (1987/93) -0.5 669

Fontes: (dados brutos): IBGE/Contas Nacionais e Sudene/Contas Regionais. Elaboracao nossa.
Notas: Taxas calculadas por ajustamentos (minimos quadrados) de funcdes
exponenciais (Yt = Yo.EXP(gt)) lineares nos logaritmos. Os valores obtidos por
este método geralmente diferem dos calculados como médias das taxas de

crescimento observadas.

** Os [ndices de instabilidade s&o definidos pela formula | = (1 - R2).1000, onde R2 é o coeficiente
de determinac&o obtido em cada regressé&o. Os indices variam entre O e 1000, sendo que valores
menores indicam um comportamento mais estavel do PIB, em relacéo a sua tendéncia de longo
prazo. Valores maiores do indice 1 refletem, ao contrario, alta instabilidade de curto prazo do
Produto Interno, em cada periodo considerado.
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positivo (de 2,7% ao ano, em 1980/1990, para 1,5% ao ano, em 1990/1993), a
economia nordestina entra em declinio absoluto, passando a ter seu PIB reduzi-
do, em média, 0,7% ao ano (decréscimo anual de 2,5% do PIB per capita).
Além disto, a instabilidade dos produtos brasileiro e nordestino se eleva enor-
memente, muito mais na regido do que no pais como um todo, entretanto.

V4

Se partirmos para uma periodizacao diferente, ndo baseada em déca-
das, mas em fases relevantes da historia econdmico Brasileira recente, obte-
mos algumas luzes adicionais sobre o desempenho da economia nordestina,
em relacao o Brasileira. Amais importante destas constatacoes € que, desde
1987, o desempenho da economia nordestina, que podia ser considerado,
até entdo, muito bom, passou a inspirar sérios cuidados, tanto mais porque
os trés primeiros anos da década de noventa tem sido ainda piores do que 0s
trés ultimos da década de oitenta. Nunca antes, em sua histéria recente, (aque-
la coberta pelas contas regionais), a regido Nordeste havia apresentado ta-
Xas negativas de crescimento econémico, por um periodo tdo prolongado.
Quando estas informag¢des sdo combinadas com outras apresentadas mais
adiante (como as relativas a formacéao bruta de capital e ao comportamento
das exportacfes do Nordeste), o quadro que emerge é preocupante.
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Examinando dados como os da Tabela 1.2, trabalhos anteriores che-
garam a extrair generalizagbes como esta:

E interessante a constatacéo de que, nas fases de aceleracéo ou de
desaceleracado, a economio Brasileira aumenta ou reduz seu cresci-
mento de modo bem mais intenso que a economia regional. O que da
lugar a uma alternancia de intensificacao (nas fases de expansao ace-
lerada) e reducéo das disparidades regionais (fase de desaceleracao),
nesta corrida entre o Nordeste e o conjunto da economio Brasileira
(Guimaraes Neto, 1984, p. 17).s

A generalizagdo de Guimaraes Neto descreve razoavelmente bem o
comportamento relativo dos PIBs nordestino e brasileiro até o momento em
que ele escreveu seu relatério ja citado (1983 ou 1984). A partir dai, tem
ocorrido o inverso: as oscilagdes conjunturais no Nordeste tem amplificado
as ocorridas em escala nacional.
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Vejamos isto em mais detalhe. No periodo de Ajustamento (1960/1967),
guando a economio Brasileira experimentou uma desaceleracdo em seu
crescimento — coisa que a tabela ndo mostra, mas que € de conhecimento

8 As estimativas de taxas médias anuais do crescimento do produto interno bruto nordestino sdo apresen-
tadas por Guimardes Neto (1984. Tabela 2. p. 56 e texto) para periodos diversos dos selecionados na
Tabela 1.2, acima. Quando os periodos sdo semelhantes. entretanto, os resultados apresentam grande
divergéncia. Por exemplo, sua taxa média anual de crescimento do PIB nordestino para 1970/1979 é de
10.1, muito superior a nossa estimativa (para 1970/1980) de 8,1%. Em parte, a discrepancia poderia ser
explicada pelo uso de métodos diferentes. Mas uma comparacdo entre os dados basicos (indices do PIB
real) utilizados por Guimardes Neto (1984. Tabela 1, p. 55, fonte indicada: Sudene) e os utilizados no
presente trabalho (fonte: Sudene, 1994) revela discrepancias extremas entre as estimativas mais antigas e
as atuais. Discrepancias de magnitude suficiente para gerar conclusdes contraditérias.
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geral — comparativamente aos anos cinqienta, o PIB nordestino parece nao
ter sofrido todo o impacto da crise nacional e das politicas de estabilizacéo
entéo adotadas: o resultado foi que o produto nordestino cresceu a 4,4% ao
ano, bastante acima do PIB brasileiro.

Na fase do Milagre (1968/1973), da-se o inverso: a economio Brasilei-
ra acelera muito e o Nordeste ndo consegue acompanhar, embora o seu
PIB também cresca bastante. Vem, depois, os choques do petréleo (1974/
1980), em consequéncia dos quais (e das medidas de politica econdmica
adotadas) o crescimento do produto brasileiro cai muito (de 10,9% para 6,8%
anuais) ao mesmo tempo em que o crescimento do PIB nordestino ndo apenas
nao cai, mas até se eleva um pouco (de 7,2% para 7,4% anuais).

O periodo seguinte, (1981/1983) trouxe novas evidéncias em apoio a
tese da aparente capacidade da economia nordestina de se isolar das cri-
ses nacionais, ou de sofrer seus efeitos apenas de forma atenuada, (e da
sua aparente incapacidade de tirar proveito em toda a sua extensdo dos
periodos de maior prosperidade da economia nacional). E que, embora tan-
to o PIB brasileiro quanto o nordestino tenham experimentado sensivel
desaceleracao, no caso Brasileiro o crescimento do produto se tornou ne-
gativo (-2,2% ao ano), ao passo que o PIB nordestino ainda conseguiu re-
gistrar um crescimento anual de 2,6%.

De modo que, até meados dos anos oitenta, aproximadamente, a gene-
ralizacdo de Guimarédes Neto parece bastante valida. A partir dai, contudo, as
coisas se invertem: as altas taxas de crescimento do PIB brasileiro na fase de
Falsa Recuperacao (1984/1986) sao correspondidas por taxas ainda mais al-
tas no Nordeste (7,0% para o Brasil; 10,1% para o Nordeste). Em compensa-
¢do, quando a crise volta a se manifestar, apds o fracasso do Plano Cruzado,
na fase que esta aqui sendo denominada de Hiperinflagdo Reprimida (1987/1993),
a queda do PIB nordestino é muito mais brusca do que a do produto brasileiro.

Apesar dos acontecimentos recentes ndo confirmarem a generaliza-
¢ao feita (em 1983, ou 1984) por Guimarées Neto, permanece sendo verda-
deiro, entretanto, que as variacdes da taxa de crescimento nordestino tem
(quase sempre) acompanhado as que ocorrem no Brasil, no sentido de que,
guando o crescimento brasileiro se acelera, o nordestino também o faz — e
vice-versa para as desacelerac6es. Na medida em que vincula a conjuntura
econdmica do Nordeste a do Brasil, esta € uma constatacdo importante,
mesmo que ela ndo tenha a amplitude da generalizagc&o proposta anterior-
mente por Guimaraes Neto. Merece, portanto, ser aprofundada aqui.s

9 Na construcéo de cenérios para o Nordeste, por exemplo, esta vinculagdo ndo deveria ser perdida de
vista. Uma conseqiiéncia disto é que as grandes questes estratégicas que o pais terd de resolver, se
quiser reencontrar o caminho do desenvolvimento econdmico, ndo séo relevantes apenas a nivel nacio-
nal. Ou seja, temas de discussédo que ainda ndo chegaram ao plano regional, como a participacdo do pais
na revolucdo tecnoldgica ora em curso no mundo; a abertura da economio Brasileira, em face da
globalizacdo dos mercados; a privatizacdo de empresas, obras e servicos publicos; a reforma tributaria
(a redefinicdo dos papéis do Estado, no seu sentido mais amplo) terdo de receber a devida atencdo na
montagem de uma nova politica de desenvolvimento para o Nordeste.
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A tese de que as oscilacBes conjunturais do Nordeste — sobretudo nas
décadas mais recentes — acompanham diretamente as do Brasil pode ser
evidenciada empiricamente de trés maneiras.

V4

A primeira esta relacionada aos préprios dados da Tabela 1.2. Dei-
xando de fora os periodos (1960/1993, 1970/1993 e 1980/1993), que nao
podem ser considerados como sucessivos, tomamos 0s dez outros perio-
dos constantes daquela tabela, e os dividimos em dois grupos: (a) as déca-
das de 60, 70, 80 e 90 (esta, até 1993) e (b) os periodos de Ajustamento,
Milagre, Choques de Petréleo, Crise da Divida, Falsa Recuperacao e
Hiperinflacdo Reprimida. Para cada um destes periodos, indagamos sobre
a direcao da variacao (em relacdo ao periodo anterior) das taxas médias
anuais de crescimento do PIB, para o Nordeste e para o Brasil. Com isto,
obtivemos os resultados da Tabela 1.3.

V4
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Os dados revelam que em sete dos oito periodos para os quais foi
possivel fazer os calculos, houve concordancia entre os sinais da variacao
das taxas de crescimento do PIB no Brasil e no Nordeste.

Uma segunda maneira de confrontar com os dados a hipotese de soli-
dariedade entre as conjunturas do Nordeste e do Brasil consiste em aplicar
0 mesmo critério da Tabela 1.3 para as estimativas anuais das taxas de
crescimento.

Os resultados obtidos neste segundo teste foram os seguintes: na
década de sessenta, das oito observacdes (a taxa de crescimento do PIB
nordestino em 1960 € desconhecida), ha concordancia em quatro e

Tabela 1.3

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Sinal da Variacédo das Taxas Médias Anuais de Crescimento do
PIB para Periodos Selecionados, em Relagao ao Periodo Anterior
(Aceleracdo = +; desaceleracéo = -)
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Periodo BRASIL NORDESTE
1960/70 n.d.* n.d.
1970/80 + 4
1980/90 - -
1990/93 - -
1960/67 n.d. n.d.
1968/73 + 4
1974/80 - +
1981/83 - -
1984/86 + 4
1987/93 - -

Fonte: Tabela 1.2
* Indica que a direcao da variagdo néo pode ser definida,
por ndo haver estimativas (no caso do Nordeste) para as taxas
de crescimento do periodo anterior.
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discordancia em outras quatro; na década de setenta, das dez observa-
¢cdes, nove sao de concordancia e a outra é indefinida (o crescimento do
PIB nordestino foi igual em 1977 e em 1978); na década de oitenta, ha
concordancia em todas as dez observacdes; finalmente, na década de
noventa, das quatro observacdes, trés sdo concordantes. Mais uma vez,
para todas as décadas posteriores a de sessenta, € muito forte a evidén-
cia de que os movimentos de aceleracéo e desaceleracdo das economias
nordestina e brasileira tem sido solidarios.

Finalmente, um terceiro teste da hipétese de que as oscilacdes de curto
prazo das economias regional e nacional tem sinais iguais consiste em cal-
cular os coeficientes de correlacdo entre as séries de residuos obtidos, para
cada ano, nas regressdes com as quais estimamos as taxas médias anuais
de crescimento dos PIBs do Nordeste e do Brasil. Interpretando as curvas
estimadas como as tendéncias de longo prazo de cada um dos PIBs, os
residuos sdo uma medida das oscilacfes de curto prazo, em cada ano, da-
gueles dois produtos.

Os coeficientes de correlacdo simples obtidos para as duas séries de
residuos foram: 0,703 para o periodo 1960/1993; 0,071 para 1960/1970;
0,857 para 1970/1980; e 0,800 para 1980/1990. Portanto, também com base
neste teste, podemos dizer que os dados ndo desmentem a hipétese de
gue, exceto nos anos 1960/1970, os movimentos de curto prazo dos produ-
tos nordestino e brasileiro tenderam (e, provavelmente, tenderéo) a ter a
mesma direcao.10

Uma interpretacao para esta regularidade ecoa o tema da “crescente
integracdo” entre as economias nordestina e brasileira. Conforme argumen-
taremos mais adiante (secéo 3.4), a crescente integracao produtiva entre
as economias regional e nacional certamente explica uma parte da solidari-
edade nas oscilagdes conjunturais do Brasil e do Nordeste, mas € incapaz
de a explicar por inteiro, ainda mais porque a integracdo de que se fala
praticamente se limita a industria de transformacéao. A realidade parece ser
um pouco mais complexa, demandando uma interpretacéo que leve em con-
ta outros fatores.” 11

10 Os intervalos de confianca (a 95%) dessas quatro estimativas séo: (0.844 e 0.530), para o periodo
1960/91; (0.644 e -0.552) para 1960/70; (0.962 e 0.530), para 1970/80; e (0.946 e 0.389), para 1980/90.

11 Um problema com esta linha de interpretagdo para a solidariedade dos movimentos de curto prazo das
economias nordestina e brasileira € que, apesar de muito repetida, a tese de uma crescente integragéo
entre a economia nordestina e o Brasileira tem sido, quase sempre, aceita como se fora um fato da vida
que nao precisaria nem ser formulada de modo preciso e nem confrontada com a evidéncia empirica.
Existem excegdes a regra. Antonio Rocha Magalhdes (1983, pp. 136 e ss), trabalhando com dados de
pesquisa BNB/Sudene sobre a industria incentivada mostrou que, ja em 1978, a nova inddstria nordestina
comprava 42,5% dos seus insumos fora da regido e vendia 57,9% de sua producéo fora do Nordeste. Um
trabalho mais recente, descrevendo os resultados de pesquisa Sudene/BNB de 1988, constatou que 2/3
da produgdo da industria incentivada destinaram-se, naquele ano, as outras regiées do pais, com desta-
que especial para o Sudeste e, em particular, o Estado de S&o Paulo (Sudene/BNB, 1992, p. 46). Note-se,
entretanto, que este tipo de evidéncia se restringe a industria incentivada, sendo insuficiente, em si
mesma, para comprovar uma tese de crescente integracdo (supostamente macroeconémica) do Nordes-
te com o Brasil.
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Este ponto sera retomado no capitulo 3. Antes, sera preciso, entre ou-
tras coisas, sair do nivel mais agregado e considerar as dinamicas dos pro-
dutos setoriais, do Nordeste e do Brasil. Uma vez feito isto, teremos uma
base mais firme para interpretar as variacfes nas taxas de crescimento do
produto nordestino, assim como a solidanedade entre os movimentos de
curto prazo dos PIBs regional e nacional.

V4

1.2 — Produtos Setoriais

A figura seguinte mostra a evolucéo das participacfes percentuais dos
trés grandes setores no produto interno bruto do Nordeste, em 1965, 1975,
1985 e 1990. A agropecuaria perde participacao relativa (caindo de 29%,
em 1965, para 14,4%, em 1990) e a indUstria e os servicos ganham, sobre-
tudo este ultimo. Em 1990, a industria respondia por 2 8,2% do PIB nordes-
tino; os servigos, por 57,2%. Sob o ponto de vista das participacdes setoriais,
portanto, a evolucéo da realidade nordestina parece uma licdo de livro texto
de desenvolvimento, no estilo Colin Clark, ou Simon Kuznets.
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! .NORDESTE DO BRASIL

Par ¢do % dos Set: no PiB,
1968, 1975, 1985, 1990

Fonte: Sudene
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Ao longo dos anos, o comportamento dos Varios setores, em termos
de crescimento e instabilidade, foi bastante diverso. A Tabela 1.4 relata al-
gumas estimativas dessas taxas e indices, para varios periodos compreen-
didos entre os anos de 1970 e 1993. Para efeito de comparacéo, os dados
correspondentes para o Brasil sdo, também, apresentados.

Os resultados mais notaveis mostrados na Tabela 1.4 sdo os seguintes:

() Considerando o periodo 1970/93, dos trés grandes setores, somente
a agropecuaria nordestina teve desempenho pior do que a nacional,
em termos de taxas de crescimento e de indices de instabilidade. Tan-
to a indastria quanto o setor de servigos cresceram mais (e de uma
forma mais estéavel) no Nordeste do que no Brasil.

(i) Em quase todos os sub-periodos, o setor servi¢os foi 0 de mais
rapido crescimento e o de menor instabilidade na economia nordesti-
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na; a inddstria veio em segundo, por ambos 0s critérios; e a
agropecuéria revelou o menor crescimento e as maiores oscilacoes.

(iif) Os anos noventa tem sido draméticos para a economia nordesti-
na: o produto da agropecuaria vem caindo, em média, desde 1990,
8% ao ano; o setor servi¢os (contrariando a tendéncia) tem se manti-
do praticamente estagnado (crescimento médio de 0,4% ao ano), com
desempenho pior do que o do setor industrial (crescimento de 0,8%
ao ano). Além disto, as oscilagbes de curto prazo de todos os trés
produtos setoriais tem sido anormalmente altas.

7

Tabela 1.4

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Taxas Médias Anuais de Crescimento e indices de Instabilidade
dos Produtos Agropecuario, Industrial e de Servi¢os para Diferentes
Periodos Compreendidos entre 1970 e 1993

7
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Pais/Regido Produto Periodo Taxa % Média indice de
Anual de Instabilidade
Crescimento*
BRASIL Agropecuario 1970/93 &5 38
NORDESTE 1.9 530
BRASIL Agropecuario 1970/80 4.1 47
NORDESTE 3.6 481
BRASIL Agropecuario 1980/90 2.8 146
NORDESTE 29 656
BRASIL Agropecuario 1990/93 2.3 275
NORDESTE -8.0 574
BRASIL Industrial 1970/93 3.6 237
NORDESTE 4.6 149
BRASIL Industrial 1970/80 8.9 30
NORDESTE 9.7 9
BRASIL Industrial 1980/90 21 508
NORDESTE 24 248
BRASIL Industrial 1990/93 0.9 894
NORDESTE 0.8 726
BRASIL Servigcos 1970/93 4.9 91
NORDESTE 6.8 76
BRASIL Servigcos 1970/80 9.1 20
NORDESTE 10.9 4
BRASIL Servigcos 1980/90 34 88
NORDESTE 5.6 98
BRASIL Servigos 199093 1.3 294
NORDESTE 0.4 820

Fontes (Dados Brutos): IBGE/Contas Nacionais e Sudene/Contas Regionais.
Elaboracéo nossa.
“e” ** Veja notas a Tabela 1.2
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Com participacdes desiguais na economia regional e desempenho
diferentes, os trés setores contribuiram também de forma diferenciada na
contabilizac&o do crescimento econdmico do Nordeste. E possivel quantificar
isto, através de um exercicio que traz algumas informacdes Uteis. A Tabela
1.5 relata os resultados das estimativas feitas, para o periodo 1970/93.

V4

Tanto no Nordeste quanto no Brasil, a contribui¢cdo quantitativa do se-
tor servigcos supera a soma das contribuicdes da agropecuéria e da indus-
tria. No Nordeste, em particular, o setor servicos foi responsavel por mais de
dois tercos do crescimento total do produto interno bruto, de 1970 a 1993.

Este exercicio de contabilizacéo deve ser interpretado de forma corre-
ta. Apesar de sua significagcdo quantitativa, boa parte das atividades que
compdem o setor servigos tem sua expansédo condicionada a prévia, ou si-
multéanea, expansao da renda regional (ou nacional, conforme o caso). Num
sentido técnico, sdo atividades ndo-basicas. Mas nao se deve, tampouco,
exagerar na outra direcao: atividades do setor servigos quantitativamente
muito importantes para a economia nordestina (como, por exemplo, aque-
las ligadas ao turismo e a administracdo publica) sdo basicas: sua expan-
sao nao depende da anterior expanséo da renda regional; pode, na verda-
de, precedé-la.12
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Para aprofundar a analise destes pontos, necessario se faz partir para
uma visdo mais desagregada do crescimento da economia nordestina, ob-
servado em contraste com o crescimento econdmico brasileiro. Esta viséo
pode ser obtida focalizando as nove atividades em que a Sudene desdobra
0 produto interno bruto do Nordeste.

A Tabela 1.6 relata as principais estimativas.13

12 E importante evitar o emprego da palavra “causa” (do crescimento econdmico regional) na interpretagéo
das contribuigbes estimadas. Isto porque, em primeiro lugar, o processo econdémico € movido pelas pesso-
as e, conseqlientemente, as explicagdes dos resultados destes processos devem ser, sempre, referidas a
decisdes humanos. Nao é a expanséo do turismo, por exemplo, que “causa” o crescimento do PIB: sdo as
decisdes dos empresarios ou dos gerentes governamentais de investirem no turismo que provocam o
crescimento do produto daquele setor e, por extensdo, do proprio PIB. O que estes exercicios de
contabilizagdo das contribuigGes setoriais ao crescimento econdmico nos ajudam a ver, portanto, € a
mecanica do processo de crescimento, ndo suas leis internas de causagdo, por assim dizer. Uma segunda
razao para que evitemos o emprego da palavra “causa” no contexto acima é que a nogao corrente de causa
se aplica bem a processos lineares, que se descrevem inteiramente por sentengas do tipo ‘se A, entdo B”.
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13 A Contabilidade Nacional trabalha com uma desagregacdo maior, diferenciando entre Classes e Ramos
de Atividade Econ6mica. Para duas atividades acompanhadas pela Sudene, entretanto, (“Servicos Comuni-
tarios, Sociais e Pessoais” e “Atividades Financeiras”) deixamos de fazer as comparagdes com as corres-
pondentes a nivel de Brasil. pelas seguintes razdes: (i) No caso de “Servicos Comunitarios, Sociais e
Pessoais” (produto estimado para o Nordeste, predominantemente constituido do setor Governo), a compa-
ragdo deixou de ser feita por que o produto da atividade aproximadamente correspondente, a nivel nacional.
(Administracdes Publicas) é estimado por um critério que se poderia chamar de preguigoso: o IBGE
simplesmente aplica, ao valor encontrado para cada ano, a taxa anual de crescimento da populagao total
brasileira. (Se é para escrever ficgdo, pelo menos que se seja imaginativo). (i) O produto das instituicdes
Financeiras (na Cantabilidade Nacional) somente esta disponivel a partir de 1981: além disto, ha indica-
¢Oes de que o IBGE calcula este agregado a partir do nimero de empregados no setor, 0 que gera uma
distorcéo 6bvia: a medida em que a automagdo avanca (e os lucros dos bancos idem), mas o emprego
setorial cai, o “produto” financeiro registrado pelo IBGE diminui. Vale dizer: as estimativas nacionais
medem alguma coisa que ninguém sabe ao certo o que significa. Agradecemos a Herddoto Moreira, da
Sudene, pelas informacdes acima, sem responsabiliza-lo pelos comentéarios.
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Tabela 1.5

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Contribuicdo Percentual dos Grandes Setores para o Crescimento
do Produto Interno Bruto do Brasil e do Nordeste, 1970/1993

7

Setor BRASIL NORDESTE
Participacéo Contribuicéo Participacao Contribuicéo
no PIB (1970) Normalizada no PIB (1970) Normalizada
(%) (%) (%) (%)
Agropecuéria  12.3 10.2 21.0 7.8
Industria 38.3 324 274 24.2
Servigos 49.4 573 51.6 68.0

Fonte: Dados bésicos, IBGE/Contas Nacionais e Sudene/Contas Regionais.
Elaboracao nossa.

* A contribuicdo percentual do setor ao crescimento total do PIB é calculada

multiplicando a taxa de crescimento média anual do produto setorial pela

participacéo do setor no PIB (inicio do periodo) e normalizando para

100 a soma das contribuices estimadas.

7

Os sub-setores de maior dinamismo no Nordeste, nos anos 1970/91
(os dados mais recentes disponiveis, a este nivel de desagregacgéo, sédo
para este Ultimo ano) foram as Atividades Financeiras e a industria de Ener-
gia Elétrica e Abastecimento de Agua, este Ultimo praticamente um mono-
pélio dos governos. O Comércio e a Industria da Construgdo também expe-
rimentaram crescimento intenso, no periodo. Em cinco das sete atividades
para as quais foi possivel encontrar correspendentes na Contabilidade Na-
cional, o crescimento foi maior no Nordeste do que no pais como um todo:
as industrias de Transformacéo, Construcdo, Energia Elétrica e Abasteci-
mento de Agua e as atividades de servico Comércio e Transportes,
Armazenamento e Comunicag¢des. O Nordeste perdeu a corrida, por assim
dizer, na agropecuaria (como ja vimos) e na industria extrativa mineral.

Combinando as taxas de crescimento com as participagdes das ativi-
dades no produto regional, é possivel estimar as contribuicbes de cada sub-
setor ao crescimento do PIB, no mesmo periodo 1970/1991. Isoladamente,
no Nordeste, as atividades financeiras responderam (contabilmente) por
guase um terco (29,8%) do crescimento do PIB total da regido. O Comércio
(que inclui hotéis e restaurantes) teve a segunda maior contribui¢cdo quanti-
tativa, com 17,4%.
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Por certo, este ndo é o caso de um processo de desenvolvimento, no
gual o que se observa é o movimento de um sistema de elementos
interdependentes. Uma vez iniciado um processo destes, a contribuicao de
cada elemento se torna real. Por exemplo: a criagdo de empregos e de ren-
da nos setores de servicos (mesmo naqueles cujo crescimento depende da
prévia, ou simultanea, expansao da renda regional) claramente contribui para
o crescimento econbémico que se esta realizando. No restante deste traba-
lho, estaremos designando como contribuic6es primarias aquelas corres-
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L <C pondentes aos setores cuja expanséo pode ser iniciada, ou mantida, mes-
5 — Mo sem 0 prévio ou simultaneo crescimento da renda regional. As contribui-
Ll >_< cOes secundarias corresponderao, entdo aqueles setores que néo preen-
2 ~g chem a caracteristica mencionada na frase anterior.
O A
Z w Tabela 1.6
o < BRASIL E NORDESTE DO BRASIL
o Taxas Médias Anuais de Crescimento e indices

é de Instabilidade das Atividades Econdmicas
E = Integrantes do Produto Interno Bruto Real, 1970/1991
= Q. Pais/Regido Setor/Atividade Taxa de indice de
Ll ¢n Crescimento Instabilidade**
=0 do Produto
— — Média Anual)*
S ( ’
- BRASIL Agropecudria 3.7 34
g —_— NORDESTE 25 369

LLl
= D BRASIL Imd. Extrativa 7.8 37
Ll P Mineral
Clﬁ o NORDESTE 3.7 148
0w BRASIL Inddstria de 3.7 234

Transformacgéo
8 g NORDESTE 43 253
= =L BRASIL Construcéo 35 367
— NORDESTE 6.3 150
1

g =] BRASIL Energia Elétrica e 9.1 28
= w Abast. de Agua#
o (=] NORDESTE 10.1 29

F
(] N BRASIL Comeércio 3.7 183
g o NORDESTE 6.6 160
r = BRASIL Transp., Armazen. e 6.3 89
¢ <t Comunicacbes##
< ¢n NORDESTE 7.1 12
= O NORDESTE Atividades 101 37

Financeiras
NORDESTE Serv Comunitarios 5.6 91

Sociais e Pessoais

Fonte (dados brutos): IBGE/Contas Nacionais e Sudene/Contas Regionais.
Elaboracéo nossa.

Notas: * e ** Ver notas a Tabela 1.2 # Corresponde ao setor Servi¢os Industriais

de Utilidade Publica, na Contabilidade Nacional. ## Transporte e Comunicacoes,

na Contabilidade Nacional.

A contribuicéo do setor estatal (empresas e governos) também foi mui-
to significativa, embora sua apreciacao requeira uma leitura especial dos
dados da Tabela 1.7: é necesséario considerar, simultaneamente, as contri-
buicdes dos Servicos Comunitarios, Sociais e Pessoais; dos Servi¢cos
Industriais de Utilidade Publica e da Industria Extrativa Mineral. A contribui-
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7

cao global destas trés atividades somou 18,6%. Sabendo-se que a partici-
pacdo do governo neste conjunto esta proxima dos 80%, a contribuicao (no
sentido especificado acima) do setor estatal para o crescimento do PIB nor-
destino, no periodo 1970/1991, foi de 14,9%.

7

Setores dominados pela iniciativa privada, como as industrias de
Transformacado e de Construcdo Civil, também registraram contribuicoes
guantitativas importantes (10,5% e 10,2%, respectivamente) ao crescimen-
to econdmico da regido.

E necessario fazer varias observagdes sobre estes resultados. Em tra-
balho anterior de um dos autores (Maia Gomes, 1987, p. 91 e ss), ja tinha
sido observada a grande expanséao das atividades financeiras no Nordeste,
ocorrida nos primeiros seis anos da década de oitenta. A interpretagéo ofe-
recida naquele trabalho, a despeito de se utilizar da nogao de “causa”, ain-
da parece essencialmente véalida: longe de ser uma causa do crescimento
econdmico nordestino, a expansao das atividades financeiras teria repre-
sentado uma conseqiéncia desse crescimento e da aceleragao do proces-
so inflacionario que ocorreu a partir de 1973.

7

0S ANOS 1960 - 1994 E 0S CENARIOS PARA AS PROXIMAS DECADAS

Na terminologia proposta no presente trabalho, a grande contribuicéo do
setor financeiro tem um carater secundario: ja que o Nordeste nao se tornou,
neste periodo, um centro financeiro nacional ou internacional (processo que
poderia ter garantido ao setor fontes de crescimento independentes da expan-
séo da renda regional), parece bastante seguro afirmar que a expansao das

Tabela 1.7

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Contribuicao Percentual das Atividades Econdmicas para o Crescimento
do Produto Interno Bruto do Brasil e do Nordeste, 1970/1991

Setor/Atividade BRASIL NORDESTE
Participagcdo Contribuicdo  Participacao Contribuicao
(%) no PIB Normalizada (%) noPIB  Normalizada
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de 1970* (%)** de 1970* (%)*
Agropecuaria 12.3 9.7 21.0 9.0
Ind. Extr. Mineral 0.8 1.3 1.8 1.2
Ind. Transformacao 29.3 22.9 14.4 10.5
Ind. Construcao 5.8 4.3 9.5 10.2
Eletricidade e Agua# 2.4 4.7 17 2.9
Comércio 17.6 13.8 15.5 17.4
Transportes etc. 4.0 5.3} 3.8 4.6
Outros (BR) 40.2 38.1 n.d. n.d.
Ativ. Financeiras (NE)  n.d. n.d. 17.2 29.8
S. Comunitar, etc. (NE) n.d. n.d. 15.2 14.5

Fonte: Dados basicos, IBGE/Contas Nacionais e Sudene/Contas Regionais.
Elaboracao nossa.
Notas: * e ** Vet notas a Tabela 1.2
# Corresponde ao setor Servicos Industriais de Utilidade Publica, na Contabilidade Nacional.
## Transporte e Comunicagdes, na Contabilidade Nacional.
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atividades financeiras na regido, da mesma forma que no Brasil, comegou a se
materializar com o crescimento econdmico regional jA em marcha.

V4

Evidentemente que, com a expansao da economia regional em anda-
mento, 0s investimentos (ou a simples expansao da produc¢ao) no setor fi-
nanceiro desempenharam um papel importante — na verdade,
guantitativamente, o mais importante — na manuteng&o do processo, pela
geracdo de emprego e renda. E neste sentido que se deve interpretar os
29,8% de contribuicédo percentual das atividades financeiras ao crescimen-
to econdmico regional.

A Industria de Transformacao do Nordeste, sobretudo a nova industria,
possui um elevado grau de integracdo com o mesmo setor no resto do pais,
como ja foi indicado acima. Uma parte importante da industria nordestina
se concentra na producdo de bens intermediéarios, utilizados pela industria
do Sudeste. Isto, naturalmente, cria um vinculo entre o crescimento industrial
no Sudeste e 0 mesmo crescimento na regiao nordestina (ou seja, as deci-
sOes empresariais que materializam o crescimento da produg¢éao industrial
paulista criam condi¢des favoraveis a expansao da producao industrial nor-
destina). Este vinculo garante, para a industria de transformacéao aqui locali-
zada, um grau bastante elevado de independéncia com relacdo aos merca-
dos do proprio Nordeste. Neste sentido, a contribuicdo da indUstria de trans-
formacao pode ser considerada, pelo menos em parte, como uma contribui-
cao primaria ao crescimento econdémico regional.14

V4

0S ANOS 1960 - 1994 E 0S CENARIOS PARA AS PROXIMAS DECADAS

O Comeércio inclui restaurantes e hotéis e, naturalmente, uma série de
outras sub-atividades diretamente vinculadas ao turismo receptivo. Infeliz-
mente, ndo se conhecem estimativas do “produto do setor de turismo”, no
Nordeste, ndo sendo possivel separar, do crescimento do Comércio, aquela
parte que se deveu ao maior movimento turistico.

14 As interpretagfes correntes sobre o desenvolvimento nacional, (sobretudo o que teve lugar a partir dos
anos 1930) enfatizam que a indUstria exerceu o papel de setor lider, crescendo por um processo de
substituicdo de importagdes. A expansdo dos mercados, necessdaria para tornar atrativos os investimentos
privados na industria, ia ocorrendo quase automaticamente, pela agédo de fatores como a lei do similar
nacional (que impedia a importacdo de bens industriais que ja fossem produzidos no pais). O papel do
Governo aparece ja neste estagio, mas tratava-se, no caso, de um papel que a Estado desempenhava muito
mais na sua qualidade de agente regulador do que de agente diretamente produtor. E claro que a ac&o do
Governo, viabilizando a transferéncia de recursos da agricultura para a indudstria, implementando politicas
protecionistas, atraindo capital estrangeiro e investindo pesadamente na criagdo de infra-estrutura é, também,
reconhecida. Mas, mesmo assim, o papel dinamico no desenvolvimento brasileiro do século XX parece ter
cabido a industria e, portanto (pelo menos até os anos setenta), ao setor privado. No caso do Nordeste, as coisas
tem se passado de modo diferente. Nosso desenvolvimento industrial ndo tem sido baseado na substituicdo de
importacGes, porque o Nordeste é uma regido e ndo um pais, ndo podendo, portanto, isolar-se da competigdo
vinda de outras partes do Brasil. Fechada a primeira possibilidade, dificilmente se poderia ter viabilizado
uma segunda (a expanséo industrial amparada nas exportagdes internacionais) , j& que o préprio modelo
protecionista vigente no pais inviabilizava, até muito recentemente, quaisquer ambi¢cGes exportadores
maiores, por parte da industria nordestina. Nestas condi¢cdes, o modelo que se impds como mais importante
para a expansao industrial do Nordeste terminou sendo a integragdo a industria paulista (sobretudo),
tendendo o Nordeste a fornecer uma percentagem dos insumos e produtos intermediarios utilizados por
Sao Paulo. Os mercados da industria nordestina sdo, predominantemente, estes, localizados em outras
regides do Brasil, e eles tem se expandido de forma, em grande medida, independente da prévia expanséo
da renda regional. Acontece que a industria nordestina ndo tem peso suficiente (e nem a esta ganhando, na
velocidade que seria necesséria) para, isoladamente, liderar o crescimento da economia regional. A bre-
cha que fica vem (ou vinha!) sendo preenchida, principalmente, pelo Governo..
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Esta separacéo seria muito Util porque o turismo constitui uma expor-
tacdo de servicos, com a caracteristica particular de que, em vez de se trans-
portar o bem até onde esta seu comprador, se faz o oposto. Mas o fato é
gue (parte do) produto dos hotéis e dos restaurantes é adquirida por pesso-
as gue nao residem na regido e que para aqui vém, em visitas, quando a
sua (delas) renda esta em alta, ndo a nossa. A expansao do turismo no Nor-
deste pode, desta forma, constituir uma importante contribuicdo primaria ao
crescimento do produto regional. E possivel que isto ja tenha acontecido, no
periodo em estudo, e que esta seja uma das principais explicacdes para o
rapido crescimento do Comércio, naqueles anos. Mas nao podemos ir mui-
to além desta afirmacao, diante da inadequada (para este fim especifico)
cobertura estatistica disponivel. O mais provavel é que os setores dominan-
tes da atividade comercial contabilizada pela Sudene operem em areas que
nao tem relagcdo com demandas extra-regionais, caso em que deveriamos
interpretar a contribuicéo do setor, predominantemente, com a secundaria.

O caso do setor estatal é diferente. Aqui pedemos dizer, com bastante
segurancga, que, em larga medida, a expanséo das atividades em que o
Estado tem participacédo predominante independe do crescimento anterior
da renda regional. Reconheca-se que esta independéncia ndo é absotuta
perque, por exemplo, as receitas tributarias dos Estados e Municipios do
Nordeste dependem do nivel de atividade econémica que esteja acontecen-
do, em cada momento, na propria regido. Mas a maior parte das acoes
governamentais executadas no Nordeste ou é de responsabilidade do Go-
verno Federal ou é financiada com receitas de transferéncias da Unido para
os Estados e os municipios. Desta forma, a expanséo do produto governa-
mental pode (e assim tem acontecido) oferecer uma contribuicdo primaria
ao crescimento econdémico regional.

A importancia estratégica desta separagdo entre setores que contri-
buem primaria ou secundariamente para o crescimento econémico do Nor-
deste deve ser claramente entendida: politicas que removam obstaculos a
expansao dos setores com potencial para contribuir primariamente com o
crescimento regional devem receber, em principio, maior prioridade do que
aguelas que se voltem para os setores cuja expansao depende do prévio
crescimento econdémico.

1.3 —Produtos dos Estados

Um outro corte que pode ser feito a partir das contas regionais enfoca
os produtos estaduais. A figura seguinte e a Tabela 1.8 relatam resultados
das estimativas das taxas de crescimento e dos indices de instabilidade
dos PIBs estaduais do Nordeste, para trés periodos.

Todos os Estados nordestinos apresentaram significativo dinamismo.
Em ordem decrescente, os trés Estados de maior crescimento econdémico,
no periodo 1970/1992, foram o Maranhéo, o Rio Grande do Norte e o Piaui,
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no outro extremo, os trés Estados de menor crescimento, no mesmo perio-
do, foram a Paraiba, Pernambuco e a Bahia. Mesmo estes ultimos, entre-
tanto, experimentaram taxas de crescimento dos seus produtos superiores
a 4,3% ao ano, o que esta longe de ser desprezivel, pelos padrdes interna-
cionais. A Paraiba, o Ceara e Pernambuco sofreram as maiores flutuacoes,
tais como medidas nos indices de instabilidade, em seus PIBs.15

V4

NORDESTE DO BRASIL
Taxas de Crescimento dos PIBs Estaduais, 1970/92
(Médias Anuais em %)

V4

0S ANOS 1960 - 1994 E 0S CENARIOS PARA AS PROXIMAS DECADAS

MARANHAO

R G NORTE
PARAIBA
ALAGOAS

PERNAMBUCO
SERGIPE
BAHIA

Foate (Dados Brutos): Sudene/Contas Regionais

E importante observar que o Maranh&o, o Rio Grande do Norte e o Piaui
estavam, no inicio do periodo, entre os Estados de menor participa¢ao no pro-
duto interno da regido Nordeste (a soma de suas participacdes alcancava ape-
nas 17,4%, em 1970). Em cantrapartida, Paraiba, Pernambuco e Bahia tinham
uma participagéo conjunta no PIB regional de 65,4%, naquele mesmo ano. Na-
turalmente, o fato de que os Estados de menor renda estejam crescendo mais
rapidamente do que 0s mais ricos aponta para um processo de
desconcentracao na distribuicéo interestadual do produto interno bruto nor-
destino. Uma comprovacao disto é dada pelas participacdes de cada um dos
dois grupos de Estados no PIB nordestino, em 1990: a participagéo conjunta
do Maranhd&o, Rio Grande do Norte e Piaui havia crescido para 18,2%, a da
Paraiba, Pernambuco e Bahia havia declinado para 5 8,2%.16
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15 Utilizando um outro método de estimagéo (provavelmente a média geométrica das taxas de crescimento
efetivamente observadas em cada ano) , a Sudene chegou a estimativas diferentes para as taxas médias
anuais de crescimento dos PIBs dos Estados no mesmo periodo 1970/92. Os valores da Sudene (em %) sédo
0s seguintes: Maranh&o, 8,0; Piaui, 6,8; Ceard, 7,5; Rio Grande do Norte, 8,3; Paraiba, 5,4; Pernambuco,
5,2, Alagoas, 6,8; Sergipe, 6,5, e Bahia, 5,7 (Sudene, 1994a, p. 170). Ambas as formas de estimagéo sdo
aceitaveis, sendo importante ter em mente suas caracteristicas principais, ao se interpretar os resultados.

16 As Secretarias de Planejamento do Ceara e da Bahia vem realizando, nos anos mais recentes, estimativas
préprias das contas de produto de seus respectivos Estados. No caso da Bahia, o trabalho esta a cargo do CEl
(Centro de Estatistica e Informacdes da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia); no caso do Cear4,
0 6rgao responsavel pelos célculos é a Iplance (Fundacéo Instituto de Planejamento do Ceard, da Secretaria
de Planejamento e Coordenagéo). Para a Bahia, a série do PIB estadual se inicia em 1975; para o Ceara, o
periodo coberto comeca em 1986. Embora fuja ao escopo deste trabalho avaliar a qualidade técnica destas
estimativas feitas a nivel estadual, é preciso dizer que, em varios casos, sdo muito grandes as discrepan-
cias entre as séries de produtos internos estaduais elaboradas pela Sudene e pelos Estados do Ceara e da
Bahia. Ndo podemos deixar de registrar que a impressao dos autores sobre as estimativas da Sudene, com
as quais temos familiaridade gerada na elaboragdo de muitos trabalhos, é que elas sdo de qualidade igual
ou superior as estimativas correspondentes elaboradas, para o Brasil como um todo, pelo IBGE.
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Tabela 1.8

NORDESTE DO BRAS1L E ESTADOS

Taxas Médias Anuais de Crescimento do Produto Interno Bruto
e Indices de Instabilidade do PIB para Diferentes Periodos
Compreendidos entre 1970 e 1992

Taxas Médias Anuais indices de Instabilidade *
de Crescimento (%)*

Regido/Estados  1970/92  1970/80  1980/90 1970/92  1970/80 1980/90

NORDESTE 53 8,1 4.4 68 27 127
Maranhao 9,1 9.4 10,2 17 9 60
Piaui 6,9 8,4 8,3 56 109 85
Ceara 6,4 7,7 59 98 285 232
R. G. Norte 7,7 8,0 8,8 85 145 69
Paraiba 4,3 4,9 6,2 136 436 111
Pernambuco 49 8,4 4.3 80 26 108
Alagoas 6,8 9,6 4.6 71 36 300
Sergipe 6,5 9,9 52 68 23 109
Bahia 5,4 8,6 4.7 70 45 92

Fonte (Dados brutos): Sudene. Contas Regionais
* Os métodos de estimacédo das taxas de crescimento e
dos indices de instabilidade séo explicados na nota a Tabela 1.2.

ATabela 1.9 mostra as estimativas das contribuicdes normalizadas de
cada Estado para a crescimento do PIB regional, em trés periodos. Por ela
se visualizam alguns dos efeitos da (ainda muito elevada) concentracéo da
atividade econdmica nordestina nos Estados do Ceara, Pernambuco e
Bahia: nada menos de 65,8% do crescimento do PIB nordestino, no periodo
1970/1992, podem ser atribuidos ao crescimento dos produtos internos da-
gueles trés Estados. Em 1990, a participacao conjunta dos PIBs cearense,
Pernambucano e baiano no PIB do Nordeste — se bem que menor que a
registrada em 1970 — ainda alcancava 66,3%.17

E, também, interessante registrar que, da década de setenta para a
de noventa, as contribuicdes percentuais ao crescimento regional dos Esta-
dos do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba se elevaram
significativamente, em detrimento das de Pernambuco (a maior queda),
Alagoas, Sergipe e Bahia.

2 — UM QUADRO TEORICO

Os resultados mais importantes do crescimento econémico regional
nas ultimas décadas foram mostrados no capitulo anterior. Nossa tarefa, a
partir deste ponto, é reunir elementos para a interpretacdo daqueles resulta-

17 Eram as seguintes as participagdes dos produtos internos dos Estados nordestinos no PIB regional, em
1990 (valores em %): Maranh&o, 8,1; Piaui, 4,2; Ceara, 14,4; Rio Grande do Norte. 5,9; Paraiba, 6,3;
Pernambuco, 18,4; Alagoas 5,5; Sergipe, 3,6, e Bahia, 33,5. Fonte: Sudene / Contas Regionais
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dos. Como alertamos na Introdugéo, ndo nos propomos a oferecer explica-
cOes para as diferencas de desempenho econémico entre os Estados nor-
destinos, assim como ndo nos preocuparemos demasiadamente com 0s
detalhes das transformacdes estruturais no produto interno bruto nordesti-
no, ou seja, com as mudancas nas participacdes relativas dos setores ou
atividades na formacdo do PIB regional. Em compensacéo, tentaremos
mapear,tdo adequadamente quanto nos permitam os dados existentes, 0s
fatores cujas variacfes estao, ou estiveram, mais provavelmente associa-
das com a trajetoria variavel do PIB nordestino, desde 1960.

V4

Neste capitulo, abandonamos temporariamente as estatisticas para
explicitar a estrutura tedrica que da suporte ao nosso esforco de interpreta-
cao, no restante do trabalho. A secéo 2.1 introduz as idéias essenciais da
forma mais simples possivel, fazendo a suposicéo (obviamente irrealista,
em se tratando de uma economia regional, mas muito util) de que a econo-
mia em estudo seja fechada. A secdo 2.2 discute alguns dos problemas
especiais que aparecem no contexto do desenvolvimento regional, sobretu-
do devido ao fato de que as regides sao, quase invariavelmente, economi-
as abertas. As questdes tedricas séo tratadas da forma a mais esquematica
possivel pois, a despeito deste capitulo, nosso interesse aqui € estudar o
Nordeste, ndo a teoria do desenvolvimento.
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2.1 - Desenvolvimento Numa Economia Fechada e sem Governo

No modelo do Diagrama 2.1 trabalhamos com quatro conceitos primi-
tivos: Demanda, Investimento, Capacidade Produtiva e Oferta. No mundo
simplificado do diagrama, o desenvolvimento sera definido como o aumen-
to persistente da oferta (produto) e da capacidade produtiva. Os quatro con-
ceitos primitivos do modelo séo:

Tabela 1.9

ESTADOS DO NORDESTE DO BRASIL

Contribuicéo Percentual dos Produtos Internos Brutos Estaduais
para o Crescimentodo PIB Nordestino em Diversos Periodos
Compreendidos Entre 1970 e 1992*
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1970/92 1970/80 1980/90

Estados Participagdo  Contribuicdo  Participagdo (%)  Cantribuicdo  Participacdo (%)  Contribuicio

no PIB Normalizada  no PIB do NE Normalizada no PIB do NE Normalizada
Maranh&o 6.0 94 6.0 6.8 6.6 121
Piaui 3.0 RIS 3.0 3.0 34 5.1
Ceard n7z 12.9 n7 10.8 13.0 13.8
Rio G. Norte 4.4 5.8 44 4.2 54 85
Paraiba 6.2 4,6 6.2 37 515 6.1
Pernambuco  25.4 215 254 25.6 205 15.8
Alagoas 518 6.3 518 6.2 518 44
Sergipe 41 4.6 41 4.9 41 39
Bahia 338 314 338 34.9 36.1 30.4

Fonte (Dados Brutos): Sudene/Contas Regionais.
* O método de estimacado das contribuicbes percentuais (no caso presente, dos PIBs
estaduais) ao crescimento do PIB regional é explicado na nota a Tabela 1.5, acima.
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Demanda, que, para nossos propdsitos, é demanda agregada. E uma
medida da disposicao, respaldada em efetivo poder de compra, das pessoas,
empresas (e o Governo, a ser introduzido na secdo seguinte) adquirirem bens.

Investimento, que é tanto um componente da demanda quanto, vista
pelo outro angulo, é tudo aquilo que signifigue uma adicéo a capacidade
produtiva (ou seja, ao estoque de capital) da economia em causa. Capital
esta entendido aqui no seu sentido generalizado, como qualquer coisa que
gere um fluxo de renda (Johnson, 1971). Naturalmente, isto inclui aumento
de qualificacédo dos trabalhadores, inovacdes tecnologicas, melhorias nos
sistemas de informacéo, além do aumento do estoque de maquinas, equi-
pamentos e infra-estrutura, entre outras coisas.

Capacidade Produtiva (ou Estoque de Capital, em seu conceito generali-
zado), que pode ser medida pelo produto global que seria obtido quando as
recursos disponiveis fossem utilizados aos niveis de eficiéncia prevalecentes e
numa intensidade correspondente a plena utilizac&o, na economia em causa.

Finalmente, a Oferta (ou produto), que é o valor total dos bens e servi-
cos finais que as unidades produtivas escolhem lancar no mercado, para
um dado conjunto de circunstancias. Numa economia fechada, sem gover-
no, o produto e a soma dos direitos das pessoas a se apropriarem da pro-
ducao realizada (ou seja, o produto e a renda) tém magnitude idénticas.

oferta criando demanda
influéncias exégenas
& peupantas
\ v
_ | CAPACIDADE

}

denanda miluencianis o iETmMGCas da skieria

Representagcdo Esquematica de um Processo
de Desenvolvimento numa Economia Fechada

As ligacdes mais Obvias entre estas quatro variaveis estao
especificadas no Diagrama 2.1. Para descrever as principais relacées do
modelo, podemos partir de qualquer ponto da cadeia. Por exemplo, dada a
nossa definicao de capital, s6 existe uma maneira de se aumentar a capaci-
dade produtiva, que é através do investimento. Se o investimento for feito, a
capacidade produtiva se expandira.t

1 Estamos abstraindo de aumentos ou redugdes (temporarias ou permanentes) da capacidade produtiva que
resultem de variagGes climaticas, da depreciagdo do capital, ou do mero crescimento papulacional.
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A expansdao da capacidade produtiva, por seu turno, permite a expan-
sao da oferta, ou seja, do produto. Permite, mas ndo garante, e este sera
um ponto importante do argumento: existe um problema de curto prazo que
nao deve ser ignorado (embora, freqiientemente, a seja) na teano do desen-
volvimento, especialmente porque, se a curta prazo ndo andar bem, a longo
praza dificilmente a fara.

V4

Na verdade, para periodos relativamente curtos de tempo, a expan-
sao da capacidade produtiva pode ndo ser nem mesmo uma condi¢ao
necessaria para a expansao da oferta (produto). Em cada curto prazo,
acreditamos (keynesiamente), pelo menos numa primeira aproximacao,
gue a oferta € regulada pela demanda. O diagrama mostra isto, com a
seta que sai da caixa Demanda e vai até a caixa Oferta. Voltaremos a
ela, mais adiante.

V4
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O crescimento da oferta (produto), no elo seguinte da cadeia do Dia-
grama 2.1, se ele acontecer, induz a expansao da demanda e, simultanea-
mente, provoca a geracao de poupancas. A expansdo da demanda, em de-
corréncia do crescimento do produto, se materializa por trés vias. O primei-
ro é a ofeito renda: o aumenta do produto (renda) eleva a demanda por bens
finais, embora ndo na mesma magnitude. Ou seja, ndo vale a lei de Say,
mas pode valer alguma versao da funcdo consumo keynesiano. A expansao
da oferta provocara o crescimento da demanda. O segundo caminho pelo
gual a expansdo da oferta pode gerar o crescimento da demanda
corresponde aos efeitos de encadeamentos para tras (backward linkages)
enfatizados por Hirschman (1958), ou seja, o crescimento da demanda por
insumos e matérias primas necessarias para a producao dos bens cuja ofer-
ta esta se expandindo.

Finalmente, o terceiro caminho levando da expanséao da oferta ao cres-
cimento da demanda € o dos efeitos para a frente (forward linkages): se o
aumento da aferta de um bem intermediario estiver sendo feito a custos
decrescentes, a possivel reducéo do seu preco induzira um crescimento da
demanda por este produto, por parte das unidades produtivas que a utilizam
como matéria-prima ou insumo. O crescimento da oferta (produto, renda)
também gera poupancas adicionais, que poderdo ser canolizadas para o
financiamento de novos investimentos na economia em causa.
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A expansao da demanda (que foi permitida pelo crescimento anterior
da oferta) passibilita, na segunda rodada, a continuacdo do processo: em
primeiro lugar, uma maior demanda sanciona a elevacao da producédo que
tenha sido feita no periodo imediatamente anterior e pode estimular novos
aumentos de produto, no periodo seguinte; em adicéo a isto, o crescimento
da demanda, combinado com a maior disponibilidade de poupancas, induz
(e passibilita) a realizacao de novos investimentos. “Induz e passibilita”, mas
nao garante. A disponibilidade de poupancas e o crescimento da demanda,
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geradas pela expansao anterior do produto, criam condicfes favoraveis a
gue novos investimentos sejam feitos, mas de nenhum modo asseguram
gue estes investimentos acontecerao.

Quando os investimentos sao feitos eles, em si mesmos, contribuem
para nova criacao de demanda, além disto, como vimos, 0 hovo investimen-
to se incorpora a capacidade pradutiva, aumentando-a. O ciclo esta
campletado: na nova rodada, pode-se ter mais produto, mais poupanca, mais
demanda, mais investimentos, etc.

A continuagao do processo de expansao da renda, se ele acontecer,
vai aos poucos tornando mais importante a ligacéo entre a expansao do
produto e a da capacidade produtiva. Numa perspectiva de longo prazo, €
Obvio que a expansao da capacidade produtiva se torna uma condi¢ao ne-
cessaria ao crescimento da oferta, ou produto. Além disto, pode-se, tam-
bém, argumentar que as interrupcfes do processo de crescimento do pro-
duto devidas a falhas de demanda (na linha teorizada por Keynes) ou de
oferta, (como ocorreria se 0s empresarios reagissem ao crescimento da
demanda apenas aumentando 0s precos, ao invés da producdo) néo de-
vem ocorrer de forma permanente. Vale dizer, no longo prazo, a expansao
da capacidade pradutiva ndo apenas se torna (o que € 6bvio) uma condicéo
necesséria ao crescimento econémico; ela tende, de fato, a se tornar uma
condic¢do suficiente. Isto, naturalmente, torna o investimento a variavel crucial
do desenvolvimento.

N&o surpreendentemente, a caixa Investimento € a Unica que aparece
com trés setas convergindo para ela. Os empresarios, atuais e potenciais,
mais provavelmente decidirdo expandir seus investimentos quando: (i) o pro-
duto estiver se expandindo, o que sinaliza mercados em crescimento; (ii)
houver disponibilidade de poupancas, o que sinaliza financiamentos a cus-
tos baixos: e (iii) as influéncias exdgenas forem favoraveis. Sem mercados
em expansao (atual ou antecipada), ndo havera novos investimentos. Esta
regra € absoluta. Mas os mercados (isto €, o produto) se expandem quando
a demanda também cresce. Portanto, o crescimento da demanda é essen-
cial para a realizagéo de novos investimentos e, portanto, para o alcance do
desenvolvimento.

As influéncias exégenas sao uma designacao geral para muitos fato-
res que, reconhecidamente, influenciam as decisdes de investimento, mas
gue devem ser considerados, em grande medida, como independentes do
funcionamento corrente da economia. Uma série de inveng¢des de novas
tecnologias redutoras de custos pode alterar no sentido pasitivo as expec-
tativas de retorno dos investimentos, levando os empresarios a investirem
mais; melhorias no sistema educacional, implicando numa melhoria geral
de qualificagdo da mao-de-obra, podem ter o mesmo efeito. Numa econo-
mia aberta e com governo, como a que sera discutida na proxima secéo, o
leque destas influéncias exdgenas se abre acentuadamente. Mas, mesmo
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em termos do modelo simplificado da presente secéo, ja € possivel dizer
gue boa parte do problema do desenvolvimento se resume na criacao de
um clima favoravel aos investimentos. Se este clima for criado, mesmo fra-
cos estimulos de demanda e pouca disponibilidade de poupanc¢a néo cons-
tituirdo impedimentos definitivos a realizacao de investimentos. Na medida
em que estes sao feitos, nova demanda é criada, a capacidade produtiva é
expandida, o produto (pravavelmente) também, induzindo a realizacéo de
novos investimentos. O processo de desenvolvimento pode, portanto, ser
pasto em marcha.

V4

O modelo simples do Diagrama 2.1 nos permitiu identificar, até este pon-
to, dois elementos estratégicos num processo de desenvolvimento: a deman-
da, em geral, e o investimento (em seu duplo papel de componente da deman-
da e elemento de ampliacdo da capacidade produtiva), em particular. No mun-
do daquele diagrama, gostariamos de explicar variacdes nas taxas de cresci-
mento do produto a partir de variacdes na demanda agregada. As taxas
tendenciais de crescimento do PIB, por outro lado, deveriam ser explicadas,
sobretudo, pelas taxas de investimento (idealmente, em relagéo ao estoque de
capital generalizado preexistente). Em ambos os casos, o papel do investimen-
to é central e o reconhecimento de que o investimento € sujeito a influéncias
exogenas abre toda uma gama de possibilidades interpretativas, mesmo num
modelo tdo simples quanto o discutido até este ponta.

V4
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Existem outros elementos real¢gados no diagrama e que foram deixa-
dos sem discussdo, até este momento. As setas ligando as diversas cai-
xas comportam interpretaces especificas. Por exemplo, admitimos, de
uma forma geral, que o investimento expande a capacidade produtiva. Mas
isto ndo significa que um tipo de investimento tenha tanto poder quanto
gualquer outro para expandir a capacidade produtiva. por exemplo: num
momento em que a inadequacao da infra-estrutura se torna um fator de
reducéo na rentabilidade dos investimentos diretamente produtivos, estes
podem nem ser cogitados, ainda que haja pressdes de demanda (seta
ligando demanda a investimento) claramente indicando que os mercados
estdo se expandindo. Explorando cada uma destas passibilidades
explicativas, teriamos, pelo menos, um conjunto de hipdteses a examinar,
na tentativa de entender um processo concreto de desenvolvimento — ou
de falta de desenvolvimento.
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2.2 — Desenvolvimento numa Economia (Regional)
Aberta, com Governo

O Diagrama 2.2 agrega o governo e o setor externo (internacional e
interregional) ao modelo anterior. O governo (administragcéo direta, indireta
e empresas) entra no quadro, explicitamente, com trés papéis: o de empre-
gador, para cujo desempenho ele faz despesas de consumo, contribuindo
para criar demanda; o de produtor de bens e de servicos, através do qual
ele contribui diretamente para a oferta; e o de investidor, por meio do qual o
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governo contribui, tanto para a geracdo de demanda quanto para a expan-
sdo da capacidade produtiva.z

A incorporacao do setor externo nos permite comecar a discutir 0s pro-
blemas especificamente regionais. Na verdade, para representar uma eco-
nomia aberta, o que precisamos é adicionar um balanco de pagamentos ao
nosso modelo anterior. Isso é o que é feito, no Diagrama 2.2: temos uma
balanca camercial (exportacées menos importacdes, tanto internacionais
guanto interregionais) a qual, somada a renda liquida enviada (ou recebida)
ao Exterior, nos da o balanco de transacdes correntes. As contas de capital
(entrada e saida) completam o balanco de pagamentos da regiéo represen-
tada no diagrama.s

upertaches

experinches intarnacioneis ¢
@ InmTrIegenads imperiacie de bans do capiinl Intoregloonts
r-———-"———-——"——7=7=—= — - — /7 Importagies
Exportagiics | infinimcias exiganes
—[ / J oferia criands demanda i
Vo R e—
DEMANDA | INVESTIMENTO || CAPACIDADE OFERTA o
—— PRODUTIVA K i
A 7. Safdas
A infhaincia da demanda sobre o de
Py ot 3 estasal Capital
|r“~
GOVERNO agle diretn de produin c» 1
Renda énvlada
para Fora
i da Regi3do
Renda Recebida
de Fora da Regi3do
[

Entradas de Capital
(N3o-Compensatario)

Vejamos o papel que o governo pode desempenhar na economia regi-
onal representada no diagrama. Desde logo, o modelo considera a acao do
governo como sendo determinada exogenamente. Na pratica ndo é tanto
assim: as acdes dos governos estaduais e municipais sdo, em parte, condi-
cionadas pelos montantes de suas arrecadacdes proprias e estas sdo, com
certeza, variaveis endogenas ao sistema. Isto €, sua determinacéo depen-
de dos valores assumidos pelas outras variaveis do modelo. Mas, se ndo é
tanto assim, é quase. Pois os estados e 0s municipais vivem, em grande

2 Vérios outros papéis do governo podem, também, ser representados no diagrama. Por exemplo: o governo
como agente de transferéncias sera um dos principais agentes ativando o quadro “Renda Recebida de Fora da
Regido” (ou “Renda Enviada para Fora da Regido”, conforme seja 0 caso); 0 governo como regulamentador, ou
coordenador, pode ser um dos principais fatores “exégenos” influenciando o investimento. E assim por diante.

3 Infelizmente, como logo veremos, € mais facil mapear teoricamente o problema do que encontrar dados
empiricos que nos permitam dar expressao guantitativa aos conceitos. Mas, tendo uma nocéo clara das rela-
¢des macroecondmicas relevantes, podemos, pelo menos, identificar que tipo de informagao nos faz mais falta.
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medida, de transferéncias federais e se a regido que estivermos estudando
tiver uma pequena participacao no PIB nacional (como € o caso do Nordes-
te), podemos admitir que as receitas tributarias nacionais sao independen-
tes do nivel de atividade da economia regional em questao.

V4

Como empregador, o governo paga salarios e realiza despesas de
custeio. No primeiro caso, indiretamente, e, no segundo, diretamente, o go-
verno cantribui para a formacao da demanda. Este efeito sera tanto maior
guanto maior for a parcela das despesas do governo na regido financiada
por receitas tributarias pagas por cantribuintes de outras regides e quanto
maior for a propor¢éo das despesas do governo e de seus funcionarios que
incida sobre a producéo local.4

O mesmo pode ser dito para o caso do governo enquanto investidor:
sua contribuicdo a demanda €, neste caso, direta; se 0s investimentos fo-
rem financiados com recursos trazidos de outras regifes e se 0s gastos
incidirem sobre os produtos feitos localmente, a cantribuicdo do governo,
neste papel, de investidor, para a criagdo de demanda dirigida a producéo
local serd maxima. (O investimento governamental desempenha, como os
demais investimentos, ndo apenas um papel de criar demanda, mas tam-
bém o de criar nova capacidade produtiva.)

V4
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Finalmente, o governo, tanto a administrag&o direta quanto a indireta e
as empresas produzem bens e servigcos e podem regular esta producéo (con-
tribuindo, pois, diretamente, para a oferta) de modo independente da prévia
criacdo de demanda. Como foi dito, o governo desempenha outros papéis.
Mas estes somente podem ser adequadamente descritos a partir do balan-
co de pagamentos regional. E 0 nosso préximo ponto.

Por uma questéo de definicdo, se o balangco em transacdes correntes
de um pais (ou regido) for deficitario, este pais recebe capitais do resto do
mundo, na mesma magnitude do seu déficit em transacdes correntes. Em
geral (e, ainda mais, no caso particular do Nordeste), temos grandes dificul-
dades em quantificar a balanca comercial total de uma regiao e ainda mais
dificuldades em obter estimativas da renda liquida enviada para (ou recebi-
da de fora da regido. Conceitualmente, entretanto, sabemos que, entre ou-
tras coisas, deveriamos incluir, nestes movimentos de renda entre regides,
a diferenca entre os gastos totais dos governos numa regiéo e o total dos
impostos pagos (ndo os impostos federais arrecadados na regiéao) pelos
residentes nesta mesma regido (e alguma coisa analoga para as empresas
estatais), a diferenca entre as contribuicdes previdenciarias recebidas e as
contribuicdes pagas pelos residentes na regiéo; a diferenca entre os divi-
dendos pagos a residentes por empresas de sua propriedade, mas locali-
zadas fora da regido, e os dividendos recebidos por ndo-residentes, cor-
respondentes a seus investimentos na regido.5
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4 Estas receitas séo parte da renda recebida de fora da regido, conceito comentado mais adiante
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O diagrama 2.2 mostra que a questao do recebimento ou do envio de
renda entre regifes se torna relevante na medida em que influencia a magnitu-
de da demanda incidente sobre a producéao regional. As exportacées sdo um
componente da demanda agregada; a renda recebida de fora da regido e as
entradas de capital (descontada a parte que vaza para fora da regiéo e se trans-
forma em importacdes) alimentam a demanda pelo produto regional. Na outra
ponta, entretanto, uma parte do produto gerado se transforma em importacgoées,
ou em renda enviada para fora da regido ou, ainda, em fontes de financiamento
para saldos de capital. Cada uma destas coisas diminui a demanda dirigida a
producéo local, reduzindo, portanto, o produto que poderia ser alcancado, na
rodada seguinte. Além disto, a demanda menor faz decrescerem os incentivas
para novos investimentos, portanto diminuindo as adicdes a capacidade pro-
dutiva que de outro modo aconteceriam, portanto, reduzindo a taxa maxima de
crescimento do produto que poderia ser alcancada nos anos seguintes.

E importante n&o limitar o problema do desenvolvimento (nacional ou
regional) a uma questéo da determinacgéo keynesiano do produto, no curto
prazo. Os efeitos dos vazamentos de renda sobre a demanda foram referi-
dos; agora devemos mencionar que, se um vazamento toma a forma da im-
portacdo de um bem de capital ndo produzido na regido, o efeito negativo
(de reducao de demanda) que esta importacdo tem sera, provavelmente,
mais do que compensado pelo efeito positivo (de expanséo da capacidade
produtiva) permitido pela mesma importacgao.

Podemos, agora, indicar de que modo o modelo desta se¢ao nos ajuda a
organizar os dados e a estruturar um argumento interpretativo para as tendéncias
e as variacoes das taxas de crescimento do produto interno bruto nordestino.

Desde logo, a demanda agregada desempenha um papel destacado
na determinacéo das variagdes do produto. Precisamos fazer algum esfor-

5 Haddad (1988) chamou a atencédo para o fato de que, tendo o desenvolvimento das regiées mais pobres
do Brasil sido feito, nas Ultimas décadas, em grande parte através da exportacdo de capitais das regides
mais ricas, pode ter havido uma acentuagdo das diferengcas entre os produtos internos e as rendas regio-
nais, por conta do aumento da renda enviada pelas regides mais pobres para as mais ricas. Haddad parece
tomar como demonstrado que o saldo liquido das rendas enviadas e recebidas pelas regides mais pobres
é desfavoravel para estas. A luz da rapida enumeracdo de formas de transferéncias feita acima, no texto,
consideramos mais provavel que o contraria ocorra, ou seja, que regides como o Nordeste sejam recebe-
doras liquidas de rendas enviadas por outras regides. Isto porque o peso do governo federal e, sobretudo
nos anos mais recentes, da Previdéncia, como agente redistribuidor de renda entre as regides é muito
grande. (Ver, a respeito, Maia Gomes, 1989). Até onde vai nosso conhecimento, os Unicos autores que tem
procurado estimar, se ndo balancos de pagamentos, pelo menos “fluxos de recursos e de capitais”
interregionais para o periodo contemporaneo sdo Campolina Diniz e Mauricio Lemos. Os resultados publi-
cados nos dois trabalhos destes autores a que tivemos acesso (Diniz e Lemos, 1989 e 1990), entretanto,
devem ser interpretados com reservas, pelo menos por dois motivos. Um é que a base de dados disponivel
é lamentavelmente precéria para o objetivo almejado por Lemos e Borges; o outro é que aqueles autores
incorrem em erros conceituais, ao interpretarem seus proprios resultados. Com efeito, em Diniz e Lemos
(1989, p. 151), esta escrito que “o balanco entre importagées e exportacdes d4 como resultado o saldo na
balanga comercial, que obrigaloriamente tem de ser compensado pela conta de capitais, para que o sistema
se equilibre, do ponto de vista contabil” (itdlicos nossos), uma afirmativa que esquece ndo apenas todos os
itens de renda recebida e enviada para fora da regido, mas que ignora, também (coma fica claro no contexto
daquele trabalho), as exportacdes e importagfes internacionais da regido. E, novamente, em Diniz e Lemos
(1990, p. 173): “teoricamente podemos afirmar que o saldo da balanga comercial interregional (sic) (...) se
positivo, significa que a regido estara transferindo recursos...”, o que, decididamente, ndo é verdadeiro.
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co para obter estimativas das influéncias estrangeiras sobre a demanda,
vale dizer: estimativas das adicfes a demanda agregada causadas pelas
exportacdes, pela renda recebida de fora da regido e pelas entradas de
capital ndo-compensatorio e das reducfes a demanda agregada, motiva-
das pelas importacdes, pela renda enviada para fora da regido e pelas sa-
idas de capital.s

V4

As exportacdes liquidas (internacionais e interregionais) sdo um dos
componentes da demanda agregada. Nesta qualidade, o crescimento das
exportacdes liquidas pode significar um importante fator de estimulo ao cres-
cimento do produto interno. O inverso é verdadeiro: um crescimento mais
lento das exportagdes liquidas refletir-se-4 em menores estimulos, via de-
manda, ao crescimento do produto regional.

V4
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Um maior volume de renda liquida recebida do resto do pais, na forma
de transferéncias previdenciarias; de um excesso de gastos do setor publi-
co, em relacdo ao total de impostos pagos pelos residentes na regiao; ou
autra forma qualquer deve se traduzir em maior demanda e, em consequén-
cia, maiores estimulos, por esta via, ao crescimento do produto. As remes-
sas de dividendos operam no sentido cantrario.

A entrada de capitais autond6mos torna o volume de demanda agregada
parcialmente independente do nivel de renda regional. Vale dizer: a maior ou
menor entrada de capitais do tipo Finor, FNE ou empréstimos (liquidos de
amortizacdes) do BNDES na regido, num determinado ano, causara, ceteris
paribus, variacdes no mesmo sentido na demanda agregada regional. Além
disto, como estes recursos séo de uso exclusivo em investimentos, mesmo
0s vazamentos de demanda que eles provoquem deverdo se materializar na
importacdo de maquinas e equipamentos, o que beneficia o processo de ex-
pansédo do produto, mediante a expansdo da capacidade produtiva.

A partir desta cansideracéao das dificuldades introduzidas pela abertu-
ra da economia, os demais componentes da demanda sdo 0s usuais: o con-
sumo (privado e publico) e o investimento (também privado e publico). Ob-
servando o camportamento no tempo de cada um destes elementos, pode-
mos caminhar consideravelmente na campreenséao das variacfes das ta-
xas de crescimento do PIB nordestino.
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Constitui uma postulacdo do modelo que as tendéncias de longo pra-
zo da taxa de crescimento do PIB sdo determinadas pela velocidade com
que o capital generalizado € acumulado. Se pudéssemos medir com certa
precisdo os valores “normais” (isto é, excluidas as flutuac@es aleatérias) da

6 A deficiéncia de dados nesta area ja foi comentada: nos capitulos seguintes, fazemos um esforgo para
quantificar a balanga comercial do Nordeste (em anos selecionados) e alguns dos componentes da renda
liquida recebida de fora da regido. Sindeaux, Queiroz e Chaves (1994), apresentam estimativas de uma
parte das entradas de capital ndo compensatério (como Finor, FNE e os financiamentos do BNDES) e de
alguns componentes da renda recebida de fora da regido.
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taxa de investimento global, incluindo todos os itens de formacé&o de capital,
nao apenas de capital fixo, entdo deveriamos ter um excelente previsor para
as taxas de crescimento do produto regional, no lango prazo. Aqui, entretan-
to, a escassez de dados € muito grande, sendo esta a principal razao pela
gual, no restante do trabalho, terminamos dando maior atencéo as varia-
¢Oes das taxas de crescimento do PIB e, portanto, terminamos dando maior
atencdo a demanda.

3. DEMANDA DO SETOR PRIVADO

No capitulo anterior, procuramos definir um quadro tedrico no qual o
papel da demanda agregada na determinacéo das variacdes do produto
regional ficasse claramente especificado. Foi mostrado que, no caso de
uma economia regional, em particular, as relagdes econdmicas e financei-
ras estabelecidas com o resto do mundo desempenham importante influén-
cia na determinacdo da demanda incidente sobre a produgéo regional e,
portanto, por esta via, sobre o préprio produto regional. A partir deste ponto,
voltamos as estatisticas, para quantificar (tanto quanto nos permitiram os
dados disponiveis) a evolugéo no tempo dos principais fatores condicionantes
da demanda agregada, assim como de seus componentes. Neste capitulo,
discutiremos os componentes da demanda agregada do setor privado; no
préximo, trataremos da demanda governamental (e de outros aspectos da
acao do governo).

3.1 - Comeércio Interregional e Internacional

3.1.1 — Exportacdes e ImportagOes Interregionais

A figura seguinte mostra, para quatro anos (1975, 1980, 1985 e 1991)
as exportacoes e as importacdes interregionais do Nordeste. Os valores
estdo expressos em milhdes de doblares (a precos de 1993) e discrimina-
dos, inclusive para outros anos, na Tabela 3.1.1

1 As estimativas para os anos de 1974 a 1980 foram publicados em Sudene (1985). Os dados de 1984 devem
ser considerados, ao que tudo indica, como perdidos: os de 1983 existem, mas ndo estdo disponiveis, o que
parece ser, também, o caso das informacdes relativas a 1981 e 1982. Com a interrupgdo da pesquisa da
Sudene, a Unica fonte de informacdes sobre o comércio interregional do Nordeste passou a ser a “Balanca
Comercial Interestadual” estimada (aparentemente, apenas para os anos de 1985 e 1986) pela Secretaria
de Economia e Finangas (SEF), do Ministério da Fazenda, com base nas Guias de Informacgdo e Apuragio
das Operagdes Interestaduais, relativas ao (entdo) ICM. As estimativas do Ministério da Fazenda, a partir
de informacdes das secretarias da fazenda estaduais, abrangiam também as operac6es nao-tributadas,
mas tinham, entre outros problemas, uma tendéncia a subestimar as transagdes com produtos agricolas.
Em 1987, os trabalhos da SEF foram interrompidos, aprofundando nosso desconhecimento sobre o comér-
cio interregional. Desde entdo, a Unica tentativa de atualizar as informag6es sobre este ponto foi feita, tendo
em vista a esperada revisdo constitucional, pelo Instituto de Administragdo Fazendaria (IAF), da Secretaria
da Fazenda de Pernambuco, atuando em calaboragdo com as demais secretarias estaduais da Fazenda,
no ambito do projeta “A Reforma Fiscal e a Federacao” (IAF, 1993). O IAF herdou a metodologia e a maior
parte dos problemas do trabalho da antiga SEF, mas sua cantribuicdo tem um valor inestimavel, ao nos
permitir observar, ainda que imperfeitamente, a quantas andava o camércio interregional do Brasil, em
geral, e do Nordeste, em particular, em 1991. Infelizmente, a comparabilidade entre os dados da pesquisa
Sudene e as estimativas feitas, (para 1985, 1986 e 1991) com base em informacdes fiscais, ndo é estrita-
mente garantida.
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Os dados mostram o fato conhecido de que o Nordeste € amplamente
deficitario em seu comércio com o resto do pais — na verdade, com o Su-
deste, pois o0 peso do comércio nordestino com as demais regiées € muito
reduzido.2 As exportacdes interregionais nordestinas cresceram persisten-
temente de 1975 a 1980; podem ter declinado entre 1980 e 1985 (aqui a
comparabilidade dos dados € problematica) e se estabilizaram, de 1985 a
1991. Ja a variacao das importacdes interregionais se mostrou diversa: elas
cairam, com oscilacdes, entre 1976 e 1980 (veja a Tabela 3.1, ndo a figura
de mesmo namero); podem ter-se elevado de 1980 para 1985 e deram um
grande salto (crescimento real de quase 58%), de 1985 para 1991.

V4

NORDESTE DO BRASIL
Exportagoes e Importagoes Interregionais,
1975,1980, 1985 e 1991
(Em US$ Milhdes de 1993)
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Fontes (dados basicos): Sudene e L is de Fazenda

Como proporc¢ao do PIB (calculada a partir dos respectivos valores
correntes), as exportacdes interregionais do Nordeste alcancaram 10,9%
em 1975; 14,2%, em 1980; 15,9%, em 1985 e 10,6%, em 1991, para estes
mesmos anos, as proporcgdes entre importacdes interregionais e o PIB nor-
destino carresponderam a 25,3%; 21,7%: 27,3% e 22,3%.
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A discussao teorica do capitulo anterior sugere que estes dados se-
jam interpretados com precaucéo, por um lado, € evidente que um excesso
de importacdes sobre exportacdes significa um vazamento liquido de de-
manda do Nordeste para outras regides do Brasil; pelo lado da criacdo de
demanda, portanto, as exportacdes geram beneficios para o desenvolvimento
regional; as importacdes, fazem o contrario. Ocorre que, para regiées em
estagios iniciais de desenvolvimento industrial, as importacdes sé&o o Unico
meio de materializar a formacéao de capital necesséria a expanséao da ca-
pacidade produtiva. Neste sentido, quanto mais a regiao importa (bens de
capital), melhor para a seu desenvolvimento.

2 Em 1985, por exemplo, 79% das exportagbes e 81% das importagdes interregionais nordestinas foram
destinadas ao (originarias do) Sudeste. As propor¢des nao foram muito diferentes nos outros anos.
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Poderiamos extrair uma regra pratica destas cansideracfes: a expan-
sao das exportacdes é sempre benéfica (para o desenvolvimento regional);
0 crescimento das importacdes somente é inequivocamente benéfico se
refletir, de modo predominante, maiores aquisicées de bens de capital.

Infelizmente, as ultimas informacdes de que dispomos sobre a pauta
de importacdes interregionais do Nordeste remontam a 1980 (Sudene,
1985): naquele ano, as importacdes de bens de capital ficaram proximas de
25% das compras totais as outras regides.s Parece pouco provavel, entre-
tanto, que esta proporcao se tenha elevado, especialmente a partir de 1987,
guando a regido entrou em um periodo de declinio. De 1985 a 1991, as
importacdes interregionais, como proporc¢éo do PIB nordestino, declinaram
(de 27,3% para 22,3%). Esta queda, entretanto, em termos percentuais, foi
muito menor do que a queda das exportacdes interregionais.

Tabela 3.1

NORDESTE DO BRASIL

Exportag8es, Importacdes e Saldos da Balanca Comercial Interregional,
Anos Selecionados do Periodo 1975/1991

(Valores em Milhdes de Doélares, precos constantes de 1993)

Anos Exportacdes Importactes Saldo da Balanca
Interregionais Interregionais Comercial
Interregional
1975 555 10.573 (6.018)
1976 5.444 12.380 (6.936)
1977 5.335 12.024 (6.689)
1978 6.508 12.749 (6.241)
1979 7.159 13.428 (6.269)
1980 7.689 11.765 (4.076)
1985* 7.141 12.212 (5.071)
1991** 7.194 15.190 (7.996)

Fontes (dados brutos): Sudene, para os anos 1975/ 80; SEF-Ministério da Fazenda,

para 1985; IAF-Secretaria da Fazenda de Pernambuco, para 1991; Secretarias

da Fazenda estaduais para 1985 e 1991.

* Utilizamos as estimativas da SEF para as Operag6es Globais (tributadas + ndo
tributadas), tendo o cuidado de reduzir dos totais as exportacdes (e importagdes) de um
estado nordestino para autro. A conversao para dolares de 1993 foi feita com base nas
variagdes do indice de Precos ao Consumidor nos Estados Unidos. As estimativas da SEF
para 1986 foram desconsideradas, por apresentarem valores de dificil credibilidade.

O leitor deve recordar que 1986 foi o ano do Plano Cruzado, um evento

que parece ter colocado ndo s6 o pais, mas também suas estatisticas, de pernas para o ar.
** Como as estimativas do IAF-PE para 1991 se referem somente as operacoes
tributadas, inflacionamo-las em 20%, a mesma percentagem encontrada, em 1985,
pela SEF-Ministério da Fazenda.

3 Ver Sudene (1985, p. 84). Consideramos que 50% do valor das importagées de “Veiculos, Automoéveis,
Tratores, Velocipedes, Motocicletas e Outros Veiculos Terrestres” tenham correspondido a bens de capita;
as importacdes de “Caldeiras, Maquinas, Aparelhos e Instrumentos Mecéanicos” e de “Ferro Fundido e Aco”
foram computadas integralmente; as compras de “Maquinas e Aparelhos Elétricos e Objetos Destinados a
Uso Eletrodomésticos” foram computadas em 80% de seu valor. Estes descontos sdo arbitrarios, mas
parecem razoaveis, (como boa parte do que fazemos na vida).
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No caso das exportacdes interregionais, o quadro € muito mais claro: o
Nordeste conseguiu aproveitar-se desta fonte de crescimento até 1985 (a rela-
cdo exportacdes para outras regiées/PIB aparentemente cresceu de forma con-
tinua, até este ano). Em algum momento depois daquele ano, entretanto, as
exportacdes nordestinas (como proporcéo do PIB) declinaram acentuadamen-
te: em 1991, essa relacao havia voltado aos niveis de 1975 (10,6%, em 1991).

V4

E claro que, em parte, esta reducdo das exportacdes interregionais
nordestinas se deveu a desaceleracédo do crescimento ecanémico nacio-
nal, observada apds 1987. Mas também é claro, a luz dos dados apresenta-
dos neste e no primeiro capitulo, que outros fatores devem ter intervido nes-
te processo de reducao relativa das vendas do Nordeste as demais regifes
do pais: isto porque, desde 1987, o PIB brasileiro vem crescendo (a uma
taxa média anual modesta, mas pasitiva, de 0,5%), enquanto a PIB nordes-
tino vem declinando meio por cento ao ano. Ora, se admitirmos, como pare-
ce razoavel, que em 1987 a relacao exportacdes/PIB no Nordeste era igual
a abservada em 1985 e se, em 1991, essa relacao havia declinado, entéao
podemos concluir que as exportacdes nordestinas para outras regioes se
reduziram ainda mais rapidamente do que o PIB regional, a despeito do fato
de que a produto interno bruto do Brasil estava crescendo (embora pouco)
no mesmo periodo.

V4
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N&o adianta especular demais sem maior amparo nos dados. Mas
pademos antecipar que as estimativas das exportacdes internacionais do
Nordeste, muito melhores do que as que anolisamos nesta sub-secao, dao
alguma corroboracéo indireta as sugestdes feitas acima. Pois acontece que
as exportacdes internacionais do Nordeste vém declinando, inclusive em
termos absolutos (quando medidas em doélares de valor constante de com-
pra), de 1988 até o presente.

Uma concluséo geral para esta sub-secéo poderia ser sumariada da
seguinte forma:
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(i) De 1975 a 1979, a contribuicdo (via demanda) do comércio
interregional para o desenvolvimento nordestino parece ter sido leve-
mente positiva: tanto a exportacao quanto a importacéo cresceram,
mas a segunda cresceu menos, propiciando uma pequena reducéo do
deéficit comercial,

(i) De 1980 a 1985 as comparacdes devem ser feitas com cautela:
provavelmente, tanto as exportacées quanto as importacdes cresce-
ram, em valor absoluto e como proporcéao do PIB; mas o crescimento
das importacdes foi maior.

(i) Finalmente, depois de 1985, (ou talvez, a julgar por outras evidén-
cias, depois de 1986 ou 1987), tanto as exportacées quanto as impor-
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tacdes interregionais decresceram acentuadamente, como proporcao
do PIB. Mas as exportacfes cairam mais. Pelo efeito demanda, por-
tanto, a contribuicdo do comércio interregional para o crescimento do
produto interno bruto nordestino foi negativa, nesta ultima fase.

3.1.2 — Exportacdes e ImportagOes Internacionais

ATabela 3.2 relata as estimativas de exportacdes e importacdes inter-
nacionais do Nordeste, nos anos para os quais existem informacdes acerca
do camércio interregional. Também séo apresentadas as balancas comer-
ciais do Nordeste com o resto do pais (dados repetidos da Tabela 3.1), com
o resto do mundo e a balanca comercial global da regido. Os resultados
mostram que o Nordeste tem sido, tradicionalmente, superavitario em seu
comeércio internacional (assim como os dados da secao anterior mostraram
gue aregiao e deficitaria em seu comércio interregional), mas que este sal-
do obtido no comércio internacional é insuficiente para cobrir o déficit no
comeércio interregional. Do ponto de vista do efeito demanda, portanto, o
comeércio global da regido Nordeste contribui negativamente para a deter-
minacédo do produto local. O leitor ja esta alertado, a esta altura, de que a
geracao de demanda néo € o unico efeito relevante do comércio exterior.4

Tabela 3.2

NORDESTE DO BRASIL

Exportacdes e ImportacGes Internacionais

e Saldos da Balanca Comercial Internacional, Interregional e Total
Anos Selecionados do Periodo 1975/1991

(Valores em milhdes de dolares, precos constantes de 1993)

Anos Exportagdes Importacoes Balanca Balanca Balanca
Internacionais Internacionais Comercial Comercial Comercial
Q) 2) Internacional Interregional Global
(3)=()-(2) (4) (5)=(3)+(4)
1975 3.927 1.623 2.304 (6.018) (3.714)
1976 2.400 1.848 552 (6.936) (6.384)
1977 BE51 1.855 1.720 (6.689) (4.969)
1978 3.614 1.806 1.808 (6.241) (4.433)
1979 3.897 2.190 1.707 (6.269) (4.562)
1980 4.016 2.414 1.602 (4.076) (2.474)
1985 3.386 1.032 2.354 (5.071) (2.717)
1991 3.026 1.670 1.356 (7.996) (6.640)

Fontes (dados brutos): Banco do Brasil-Cacex: Ministério da Industria e Comeércio;
Sudene; Ministério da Eazenda-SEF; IAF-PE; Secretarias da Fazenda dos Estados.

4 A existéncia de um saldo comercial global negativo sugere, naturalmente, a pergunta sobre o seu
financiamento. Este poderia vir de duas fontes: das outras transagbes correntes (a renda liquida enviada
para, ou recebida do, resto do mundo) ou da conta de capital. Ndo temos nenhuma idéia quantitativa das
outras transacdes correntes da economia nordestina. Como comentamos no capitulo anterior, Haddad
(1988) lembrou-se apenas das remessas de dividendos, ao tomar por certo que regides como o Nordeste
sdo remetentes liquidas de renda para o resto do mundo. Mas isto ignora todas as outras componentes da
renda liquida enviada para ou recebida de fora da regido. Seja como for, uma parte importante do financia-
mento dos déficits comerciais do Nordeste deve ser provida por movimentos de capital, como as transferén-
cias do Finor, FNE e os financiamentos do BNDES e da rede bancéria, de um moda geral, todos liquidos dos
pagamentos (para estes fundos, etc) feitos pelos residentes no préprio Nordeste. Algumas estimativas
parciais destes movimentos de capital séo feitas em Sindeaux, Queiroz e Chaves (1994).
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Os dados mostram o fato conhecido de que o Nordeste € amplamente
deficitario em seu comércio com o resto do pais — na verdade, com o Su-
deste, pois o0 peso do comércio nordestino com as demais regiées € muito
reduzida.s As exportacdes interregionais nordestinas cresceram persisten-
temente de 1975 a 1980; podem ter declinado entre 1980 e 1985 (aqui a
comparabilidade dos dados € problematica) e se estabilizaram, de 1985 a
1991. Ja a variacao das importacdes interregionais se mostrou diversa: elas
cairam, de forma persistente, entre 1976 e 1980; podem ter-se elevado de
1980 para 1985 e deram um grande salto (crescimento real de quase 58%),
de 1985 para 1991.

V4

O que dizer, em termos dinamicos? De 1976 a 1980, ha uma tendéncia
clara de reducao do déficit global do comércio nordestino, o que significa que
os vazamentos de demanda se reduziram, neste periodo. Algebricamente,
portanto, o comércio total da regido contribuiu positivamente para o cresci-
mento do produto nordestino. A pequena diferenca entre os saldos de 1980 e
1985, conjugada com os problemas discutidos na secéo anterior, nos leva a
nada poder afirmar sobre a tendéncia dominante entre estes dois anos. Mas,
de 1985 a 1991, ocorreram dois fenbmenos que, sob o aspecto de demanda,
foram ambos negativos para o crescimento regional: declinou o saldo positi-
vo na balanca de comércio internacional e aumentou o déficit do Nordeste em
seu comércio com as demais regides brasileiras. O déficit global de comér-
cio, em consequéncia, se elevou enormemente.s

V4
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Foi argumentado acima que, embora devamos ser cautelosos ao atri-
buir efeitos negativos a importacao (pois sua contribuicéo positiva ao cres-
cimento, pelo lado da oferta, pode ser muita mais importante do que sua
contribuicdo negativa, via vazamento de demanda), a mesma cautela nao
precisa ser tomada em relacéo as exportacdes: para estas o efeito criacao
de demanda assaciado a sua expansao nao apenas € positivo; ele é sem-
pre liquidamente positivo. Vale a pena, portanto, examinar com mais profun-
didade o comportamento das exportacdes internacionais do Nordeste, no
periodo 1960/93, inclusive em comparacédo com o desempenho das expor-
tacdes brasileiras em seu conjunto.
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Se a economio Brasileira, como hoje é amplamente recanhecido,
tirou escasso proveito da fonte de crescimento que poderia ter sido pro-
vida pela demanda internacional, o que dizer da economia nordestina? A
figura seguinte vale por muitas palavras. Quando as exportacdes interna-
cionais do Brasil e do Nordeste sdo expressas em délares de valores
constantes, o resultado € o que se vé: especialmente a partir de 1974, as

5 Em 1985, por exemplo, 79% das exportagbes e 81% das importagfes interregionais nordestinas foram
destinadas ao (originarias do) Sudeste. As propor¢des ndo foram muito diferentes nos outros anos.

6 Incidentalmente, a coeréncia dos movimentos nos dois niveis de comércio nos da mais confianga nas
estimativas feitas anteriormente para as exportacdes e importagdes interregionais.
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exportacdes brasileiras crescem muito pouco — e as do Nordeste deca-
em. Os célculos numéricos das taxas de crescimento e de declinio sédo
apresentados mais adiante.7

i BRASIL E NORDESTE DO BRASIL
Indice do Valor Real das Exportagdes, 1960/1993
(Média 1960/63=100)

A Tabela 3.3, a seguir, mostra que, no periodo maior (1960/93), as ex-
portacdes brasileiras (em dolares de valor constante) cresceram a uma taxa
média de 6,6% anuais, um ponto percentual acima do crescimento do PIB
real, conforme relatada na Tabela 1.2. A relac&o exportacdes/PIB tendeu,
portanto, a aumentar, para o Brasil como um todo. O mesmo nao aconteceu
com o Nordeste, onde as exportacfes se expandiram a uma taxa média
anual, de 4,1%, bastante mais baixa que a velocidade em que o produto
interno bruto regional crescia (5,5%), de 1960 a 1993.

Esta discrepancia entre o Brasil e o Nordeste merece ser melhor
anolisada. Em 1960, a relacéo exportacdes/PIB era de 4,9% no Brasil e de
8,6%, no Nordeste; em 1993, as posi¢cdes haviam se invertido: as exporta-
¢cOes representavam 7,6% do PIB brasileiro — e apenas 4,6% do produto
interno bruto nordestino. N&o se trata de um fendmeno que tenha aconteci-
do apenas nos extremos da série, entretanto. Isto pode ser visto muito clara-
mente na figura a seguir.

7 Duas abservacdes a fazer, neste ponto. (1) E interessante ressaltar que a grande expansio das exporta-
¢Oes do Brasil e do Nordeste, entre 1971 e 1974, se deveu a extraordinaria elevacdo dos precos dos
produtos primarios ocorrida naqueles anos. O crescimento dos precos foi particularmente forte no caso do
aclcar que se tornou, em 1972, o produto mais importante (em valor) das exportagdes brasileiras, benefi-
ciando de modo especial o Nordeste. (2) Nao é improvavel que algumas das estimativas feitas sobre o
comeércio internacional do Nordeste (e do Brasil) paregam surpreendentes. A razdo € que nos acostumamos
a tomar os valores (correntes) em dolares como sendo sempre iguais aos valores reais naquela moeda. Para
séries curtas, isto pode ser uma boa aproximagao; para séries longas, constitui uma importante fonte de erro.
Poucos de nés ja se deram ao trabalho de computar a inflagdo acumulada nos Estados Unidos, digamos, de
1975 até nossos dias. Pois bem, medida pela variagdo do indice de precos ao cansumidor naquele pais, a
inflagdo acumulada, em ddlares, de 1975 a 1993, alcangou 167%. Ou seja, para trazer para hoje os valores
das exportacdes e importacGes brasileiras e nordestinas em 1975, expressos em délares da época, precisa-
mos multiplica-los por 2,67. Trata-se, como se vé, de uma corregdo que ndo pode deixar de ser feita.
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BRASIL £ NORDESTE DO BRASIL
Exportagdes como % do PIB,
(Anos Selecionados,
de 1960 a 1993)
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Outros resultados da Tabela 3.3 merecem ser referidos: de 1975 a 1993
(a consideracéo particular deste periodo se impde, a vista do que mostra a
Figura com a evolucéo do valor real das exportacdes), as exportacdes brasilei-
ras cresceram a um ritmo muito lento (2,0% ao ano), mas as nordestinas decli-
naram (0,6% anuais), apresentando, também, grande instabilidade.s

Ha periodos de crescimento razoavel das exportacdes regionais (10.3%
ao ano, de 1967 a 1973), assim como ha anos de desempenho extrema-

Tabela 3.3

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Taxas Médias Anuais de Crescimento das Exportagcdes

(em Délares Constantes de 1993) e indices de Instabilidade para
Diferentes Periodos Compreendidos entre 1960 e 1993
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Periodo BRASIL NORDESTE
Taxa médial indice de Taxa média indice de
Anual de Instabilidade Anual de Instabilidade
Crescimento (%) Crescimento (%)
1960/93 6.6 131 4.1 328
1975/93 2.0 440 -0.6 937
1960/67 2.5 509 -1.0 963
1968/73 15.6 96 10.3 227
1974/80 7.0 53 1.9 939
1981/83 5.1 492 -8.7 549
1984/86 -3.6 853 -8.7 429
1987/93 2.0 809 1.0 932

Fonte (Dados Brutos): Banco do Brasil-Cacex; Ministério da Inddstria e Comércio.
Elaboracdo nossa (deflator: Indice de Pre¢cos ao Consumidor nos Estados Unidos).

8 N&o deveria ser deixada sem registro o fato de que esta alta instabilidade aparece em um periodo no qual
houve uma grande transformacéo na estrutura das exportagées nordestinas. De fato, os produtos basicos
(sobretudo agricolas), que respondiam por 70% das vendas regionais para o Exterior, em 1975, tiveram sua
participacédo reduzida para meros 20,5%, em 1992. No outro extremo, a participagdo dos produtos industri-
alizados passou de 30%, em 1975, para quase 80%, em 1992. Dados basicos da Sudene/Contas Regionais.
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mente negativo (-8,7% ao ano, tanto em 1980/83 quanto em 1983/86). Além
de crescerem pouco, as exportacdes regionais apresentaram, ainda, indi-
ces de instabilidade quase em todos os casos maiores do que os das ex-
portacdes brasileiras.

A concluséo € a que ja foi adiantada: orientando seu desenvolvimento
guase exclusivamente para os mercados internos ao pais, o Nordeste des-
perdicou, em larga medida, as oportunidades oferecidas pelo comércio in-
ternacional. De 1965 a 1980, por exemplo, enquanto as exportacées nor-
destinas cresciam 9,7% ao ano (um desempenho muito melhor do que a
gue foi tipica da regido, no periodo toda sob analise), as exportacdes japone-
sas cresciam 11,4% ao ano; as de Taiwan, 18,9%; as da Coréia do Sul, 27,2%,
para citar alguns exemplos de paises cujo padrédo de crescimento foi muito
mais orientada para fora do que a do Brasil ou a da regido Nordeste.

3.2 - Consumo Privado

N&o existem informac¢des sobre o consumo privado no Nordeste. Pre-
sume-se que seu comportamento na regido nao tenha sido muito diferente
daquele registrado para o Brasil como um todo. Embora isto seja
especulativo, vale a pena revisar rapidamente como tem evoluido o consu-
mo privado, tal como registrado nas contas nacionais brasileiras.

De 1960 a 1986, o consumo privado no Brasil, como percentagem do
PIB, variou de um minimo de 67,5% a um maximo de 73,4% (se
desconsiderarmos os anos de 1965 e 1966, onde as estatisticas de consu-
mo privado incluiram, erradamente, a variacdo de estoques). Na quase tota-
lidade das observacdes, entretanto, a relacdo consumo/PIB ficou entre 68%
e 70%: existiu, de fato, muito pouca flutuacéo nesta relacédo, na maior parte
dos anos 1960/86. Desde 1987, entretanto, a relacdo consumo/PIB vem
assumindo valores nitidamente mais baixos, tanto que o maior valor alcan-
cado por aquelarelacao, (em 1991) foi de 65%. (O valor minimo, registrado
em 1989, foi de 57,8%).

Parece prudente néo dar grande importancia a esta aparente mudan-
ca de patamar na relagcdo Consumo Privado/PIB brasileiro, ja que néo te-
mos uma indicac&o mais concreta de que algo semelhante tenha também
ocorrido no Nordeste. De qualquer modo, ndo se canstituiria um aconteci-
mento surpreendente que a entrada da economia Brasileira em sua crise
prolongada, apds 1987, juntamente com 0s sucessivos fracassos nas tenta-
tivas de estabilizacdo tenham transmitido pessimismo as pessoas, fazen-
do-as avaliarem sua renda permanente como menor do que sua renda cor-
rente. Esta avaliacdo deveria leva-las a tentar reduzir seu consumo (como
percentagem da renda corrente). Para que a tentativa tivesse éxito, entre-
tanto, seria preciso que a renda nao caisse mais rapidamente do que o pro-
prio consumo privado. Ou seja, seria preciso que, ex-ante, alguns ou todos
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7

os demais componentes da demanda agregada se tivessem mantido mais
ou menos estaveis, ou em queda menos rapida. E possivel que isto tenha
ocorrido. Neste caso, as expectativas das familias enquanto consumidoras
irilam ser realizadas, com a possivel implicacao de que elas renovariam seu
pessimismo, reduzindo outra vez a demanda agregada, aprofundando a cri-
se, e se tornando ainda mais pessimistas.s

V4

As implicacdes para o Nordeste de um processo como 0 sugerido
acima seriam as mesmas que para o Brasil como um todo, ou seja, movi-
mentos autonémos de reducéo do consumo bem poderiam ser um dos fato-
res explicativos da perda de dinamismo da economia regional, apés 1987.
Mas nédo adianta prosseguir neste caminho, pois a falta de cobertura esta-
tistica nos impede de saber quao préximas ou distantes estédo da realidade
especulacdes como essas.
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3.3 — Investimento Privado e Total

Esta secéo pretende mostrar que, em adicdo ao que ja foi visto e dis-
cutido, boa parte do crescimento nordestino até meados da década passa-
da e das dificuldades de sustentacao do crescimento que o Nordeste vem
experimentando nos ultimos dez anos pode ser explicado pelo comporta-
mento do investimento. E que, apds ter subido muito até quase o final da
década de setenta, a taxa de investimentos vem caindo persistentemente,
no Nordeste, comprometendo a sustentabilidade econémica do processo
de desenvolvimento regional.

A figura seguinte resume alguns destes elementos, apresentando a
evolucdo comparativa das taxas de investimento (formacéo bruta de capital
fixo em relacéo ao PIB) no Brasil e no Nordeste, para o periodo 1965/91.10

BRASIL E NORDESTE
Formacdo Bruta de Capital Fixo como Percentagem do PIB,
1965/91
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Fontes: IBGE & Sudene

1965
1967
1969
1971
1973
1978
AT
1979
1961
1883
1988
1937
1989
1981

9 Até que algum choque — como, por exemplo, um plano de estabilizagdo bem sucedido — pudesse induzir
uma completa reversdo de expectativas, propiciadora de um ciclo virtuoso como, talvez, o pais possa
comegar a experimentar, a partir do préximo ano.

10 Nao existem dados de formacao de capital posteriores a 1991, para o Nordeste
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A figura mostra que a taxa de investimento (1/Y), no Brasil e no Nordes-
te, subiu muito, de 1965 a 1975, se bem que de maneira mais continua no
pais do que na regido. A relacdo I/'Y média, para o periodo 1965/70, foi de
17,2% no Brasil e de 23,4%, no Nordeste; em 1971/75, essa mesma rela-
¢ao havia subido para 21,7%, no pais, e para 25,7%, no Nordeste. Em 1975,
a taxa de investimento brasileira iniciou um processo de declinio que so-
mente iria ser revertido dez anos mais tarde; na regido, este mesmo pro-
cesso ainda demoraria mais trés anos para se instalar, embora seja eviden-
te, nafigura, que a relacdo investimento/PIB, no Nordeste, praticamente parou
de crescer, em 1975.

O declinio da taxa de investimentos na economia Brasileira se inicia,
portanto, em 1975, e prossegue de forma quase ininterrupta até 1984. De-
pois disto (e até 1990), entretanto, aquela taxa volta a crescer muito rapida-
mente, no Brasil. No Nordeste, as coisas se passam de maneira um pouco
diferente: embora tenha demorado mais trés anos para iniciar sua queda, a
taxa de investimentos na regido (ao contrario do que acanteceu com o0s in-
vestimentos em nivel nacional) ndo mais se recuperou. Apos 1984, pode-se
observar um inicio de recuperacéao dos investimentos no Nordeste, mas este
movimento é logo abortado e ja a partir de 1987 a relacéo I/Y volta a decli-
nar. Uma consequéncia destes movimentos dispares terminaria por apare-
cer: contrariamente a toda a historia dos vinte anos anteriores, a partir de
1985, a relacéo investimentos/PIB no Nordeste tem sido sistematicamente
inferior a registrada para o pais como um todo. Fica, realmente, dificil rever-
ter as disparidades regionais num quadro como este.

Os dados, a serem discutidos no préximo capitulo, sobre o investimen-
to governamental no Nordeste nos permitirdo ver com mais clareza que boa
parte dos fenébmentos mencionados acima tém a ver com a crise fiscal do
Estado, que vem produzindo tendéncias declinantes e oscilacfes varias no
investimento publico. O que dizer, entretanto, do investimento privado? Se
relembrarmas o diagrama 2.2, do capitulo anterior, veremos que, entre ou-
tras coisas, o investimento privado responde a expectativas de crescimento
dos mercados, a disponibilidade de infra-estrutura, a facilidades de financi-
amentos e aos incentivos fiscais. Um conhecimento, mesmo superficial, da
historia econémica recente do Brasil e do Nordeste nos informa que a ex-
pansédo de mercados foi um fenémeno geral, no Brasil e no Nordeste, de
meados da década de sessenta até a final da década de setenta. Em boa
parte, entretanto, esta expansao era puxada pelos investimentos publicos
(em infra-estrutura, sobretudo, nos anos iniciais do processo, e em ativida-
des diretamente produtivas, via empresas estatais, na década de setenta) e
acontece que, a partir de meados da década de setenta, com as dificulda-
des que se seguiram ao primeiro choque do petrdleo, foi ficando evidente
gue havia um limite a capacidade do Estado continuar investindo em larga
escala. O pragrama de investimentos publicos do Il PND (1974/79), por exem-
plo, comecou a ser desacelerado ja em 1976.

55

» =
Ministério da B I

4

0S ANOS 1960 - 1994 E 0S CENARIOS PARA AS PROXIMAS DECADAS

7

7

Ly
-
(7¢]
L
a
oc
o
s
o
(e
o
f—
P
L
=
=
o
=
P
Ll
(7]
L
a
o
(am
=
=
o
—_—
o
()
L
o
oc
(&)
<L
=




» =
Ministério da B I

= = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL
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Com a antecipacéo da queda nos investimentos publicos (e a provavel
desaceleracdo no crescimento, que passou a ser antecipada), os investi-
mentos privados também comecaram a se retrair, no Nordeste, como no
Brasil. Nestas condic¢des, ou seja, em face da antecipacdo de um menor
crescimento dos mercados, mesmo a disponibilidade de crédito e de recur-
sos doados, como as do Finor, ndo foi suticiente para manter um ritmo ele-
vado de investimentos privados no Nordeste. Com a queda destes que, como
veremos, antecede a queda do investimento publico, no Nordeste, a perda
de ritmo de crescimento econdmico se tornou inevitavel.

V4

Um outro angulo de analise enfoca a evolucéo do investimento real (e
nao da taxa de investimentos). A Tabela 3.4 relata varias estimativas de ta-
xas de crescimento e de indices de instabilidade do investimento total (para
o Brasil e para o Nordeste), do investimento privado e do investimento publico
(os dois ultimos, apenas para a regiao), para diferentes periodos compreen-
didos entre 1965 e 1991. Os periodos néo foram escolhidos arbitrariamente:
eles correspondem a fases muita claramente definidas da economia brasilei-
ra, para as quais taxas de crescimento e indices de instabilidade do produto
interno bruto (do pais e da regido) ja foram relatados na Tabela 1.2.
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O que podemos aprender com os dados da Tabela 3.4? Vejamos isto
com algum detalhe. No periodo do Milagre (1968/73), o investimento cres-
ceu a taxas muito altas (um pouco mais no Brasil do que no Nordeste: 14%
e 12,5% ao ano, respectivamente), sendo interessante notar que o investi-
mento privado, na regido, cresceu mais rapidamente que o investimento
publico. O leitor recordara que, neste mesmo periodo, o crescimento do PIB
brasileiro (10,9% ao ano) foi maior do que o do PIB nordestino (7,2%).

Para a economia Brasileira como um tado, este processo de rapido
crescimento do PIB e do investimento sofre uma brusca desaceleracédo no
periodo dos Choques do Petréleo, 1974/80, mas € interessante observar
gue isto € muito menos verdadeiro para o caso do Nordeste, ndo apenas
em termos de produto, como ja assinalamos na secéo 1.1, mas também em
termos de investimentos, como agora vemos.
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Em nivel nacional, os anos mais criticos seriam os seguintes (1981/
83), aqui designados como Crise da Divida: os investimentos totais, no Bra-
sil, cairam, em termos absolutos, a uma taxa média de 11,1% ao ano. O
mesmo nao é verdade para o Nordeste, entretanto, aqui houve uma
desacelerac&o muito forte nos investimentos privados (estes passam a cres-
cer apenas 1,5% ao ano), mas os investimentos publicos continuaram cres-
cendo a uma taxa bastante alta (7,7% ao ano), evitando uma queda maior
na taxa de crescimento do investimento total na regiéo.

Para o Nordeste, o colapso do investimento iria acontecer um pouco
mais adiante (Falsa Recuperacao, anos 1984/86), exatamente no momento
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Tabela 3.4

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Taxas Médias Anuais de Crescimento e indices de Instabilidade da
Formacao BrutaReal de Capital para Diferentes Periodos
Compreendidos entre 1965 e 1991*

Formacéao Periodo Taxa (%) de indice de
de Capital Crescimento Instabilidade
Brasil (Total) 1968/73 14.0 19
Nordeste (Total) 12.5 27
Nordeste (Setor Privado) 13.7 15
Nordeste (Setor Publico) 11. 1 92
Brasil (Total) 1974/80 6.6 63
Nordeste (Total) 10.1 196
Nordeste (Setor Privado) 10.0 237
Nordeste (Setor Publico) 10.2 169
Brasil (Total) 1981/83 -11.1 188
Nordeste (Total) 4.5 391
Nordeste (Setor Privado) 15 886
Nordeste (Setor Publico) 7.7 326
Brasil (Total) 1984/86 12.9 144
Nordeste (Total) 17 926
Nordeste (Setor Privado) 4.0 802
Nordeste (Setor Publico) -0.7 963
Brasil (Total) 1987/91 0.6 992
Nordeste (Total) 19 864
Nordeste (Setor Privado) 0.8 958
Nordeste (Setor Publico) 2.9 795

Fonte (Dados Brutos): Sudene Contas Regionais.

* Os dados de Formacédo Real de Capital do Setor Publico ndo foram publicados pela
Sudene. As estimativas desta variavel para o periodo de 1965 a 1983 foram obtidas
pelos autores diretamente da Divisao de Contas Regionais da Sudene. Para o restante
do periodo, deflacionamos a série a precos constantes utilizando os deflatores implicitos
da formagé&o bruta total de capital, calculados pela Sudene.

em que os investimentos, no Brasil como um todo, voltavam a crescer muito
rapidamente (12,9% ao ano), recuperando os anos anteriores, que haviam
sido perdidos. Um exame da tabela mostra também que foram os investi-
mentos publicos que puxaram para baixo a taxa de crescimento da forma-
¢ao bruta de capital fixo no Nordeste, em 1984/86.11

A fase seguinte (Hiperinflacdo Reprimida, a partir de 1987) testemu-
nhou novamente uma brusca desacelera¢do no crescimento do investimen-
to total, no Brasil, e praticamente a manutencdo da mesma taxa de cresci-

11 Constitui um paradoxo que os investimentos publicos tenham crescido (7,7% ao ano!) no Nordeste, em
plena vigéncia do programa de contencdo de despesas publicas implementada de 1981 a 1983 e que
tenham declinado, na regido, (de 1984 a 1986) exatamente quando a complascéncia do regime militar, em
seu Ultimo ano, e o surto de populismo da chamada Nova Republica soltavam os controles sobre os gastos
do Governo. Mas, paradoxo ou néo, foi isto o que acanteceu.
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mento do investimento total no Nordeste (1,7% ao ano, em 1984/86; 1,9%
ao ano, de 1987 a 1991). Uma taxa muito baixa, provavelmente insuficiente
até mesmo para atender a depreciacdo anual do estoque de capital. De
onde se pode inferir, com razoavel seguranca, que o potencial produtivo da
regido Nordeste deve estar sofrendo uma reducdo absoluta, nos ultimos
anos. Mais uma vez, neste quadro, ha muito pouco espaco para a recupera-
cao sustentada do rapido crescimento econémico que o Nordeste vinha ex-
perimentando até o final dos anos oitenta.

V4

3.4 — Integracao e Desintegracao Entre
as Economias Nordestina e Brasileira

Até este ponto, a evidéncia empirica disponivel sobre os componen-
tes de demanda foi utilizada como parte de uma interpretacéo das varia-
cbOes nas taxas de crescimento do produto interno bruto nordestino, sem
necessariamente referir estas variacées ao que tenha acontecido, no mes-
mo periodo, com o PIB brasileiro. No capitulo 1, entretanto, foi feita men-
cao a um fendbmeno interessante: a solidariedade dos movimentos de cur-
to prazo das economias nordestina e brasileira. Vamos tentar mostrar, nesta
secdao, que a solidariedade referida pode ser interpretada na mesma linha
sugerida anteriormente, ou seja, que a coincidéncia entre os movimentos
de curto prazo das economias nordestina e brasileira pode ser explicada
em termos da coincidéncia (que tem existido, mas que ndo necessaria-
mente tem de continuar a existir) entre as variacdes de curto prazo nos
fatores de demanda que tem influenciado os movimentos tanto do produto
regional quanto do nacional.

V4
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Voltamos, portanto, ao tema da solidariedade nos movimentos de cur-
to prazo entre as economias brasileira e nordestina, abordado na secao
1.1. Ali, constatamos a solidariedade a nivel das oscilacdes dos PIBs. Trata-
se, agora, de investigar esta mesma questdo de uma perspectiva mais
desagregada. para tanto, a Tabela 3.5 mostra um quadro de correlacdes
entre as séries de residuos das regressodes dos produtos setoriais (do Bra-
sil e do Nordeste) contra o tempo, para o periodo 1970/1991.
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As evidéncias mais importantes deste exercicio sdo as seguintes:

(i) No periodo 1970/1991, os desvios de curto prazo dos PIBs nordes-
tino e brasileiro em relacédo aos seus valores tendenciais mostraram
uma correlacdo amostral de 87,3% (com uma probabilidade de 95%
de que a correlacéo verdadeira seja maior do que 71,3%, limite inferi-
or do intervalo de confianca).

(i) Das sete atividades para as quais foi possivel encontrar produtos

com definicbes semelhantes, no Brasil e no Nordeste, trés apresenta-
ram coeficientes de correlacdo dos desvios superiores ao coeficiente
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calculado para os desvios dos PIBs nordestino e brasileiro. Estas trés
atividades foram: (a) a industria de Transformacéo (coeficiente de
88,4%:; limite inferior de 73,1%); (b) a industria de Energia Elétrica e
Abastecimento de Agua (coeficiente de 96,5%, limite inferior de 91,5%):
e (c) o Comércio (coeficiente de 92,8%; limite inferior, 83,1%).

7
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(iif) Dois produtos apresentaram coeficientes de correlagdo entre os
desvios nao diferentes de zero, a 5% de significancia: o da indUstria
Extrativa Mineral e o dos Transportes e Comunicacoes.

(iv) Os desvios de curto prazo dos produtos da agropecuaria nordesti-
na e brasileira apresentaram carrelacdo muito baixa (coeficiente esti-
mado, 46,3%; limite inferior, 5,2%).

(v) Aindustria da construcéo aparece como um caso intermediario (co-
eficiente estimado, 76,5%; limite inferior, 51,0%).

7

Tabela 3.5

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Correlag6es Entre os Desvios em Relacédo a Tendéncia dos PIBs,
de Produtos Setoriais e de Atividades Econémicas, 1970/1991

Produtos Coeficiente de Limite Superior Limite inferior
Carrelagéo Linear do Intervalo de do Intervalo de
Confianga (95%) Confianga (95%)
PIB 0.873 0.948 0.713
Agrapecuaria 0.463 0.740 0.052
Ind. Extr. Mineral 0.359 0.680 -0.075
Ind. Transformacao 0.884 0.951 0.731
Ind. Construgéo 0.765 0.894 0.510
Eletricid. e Agua# 0.965 0.986 0.915
Comércio 0.928 0.970 0.831
Transportes...## 0.247 0.604 -0.195

Fontes (Dados Basicos): IBGE / Contas Nacionais e Sudene / Contas Regionais.
Elaboracao nossa.

# Servicos Industriais de Utilidade Publica, na Contabilidade Nacional

## Transportes, Armazenamento e Comunicagdes, na Contabilidade Regional;
Transporte e Comunicagdes, na Contabilidade Nacional.
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As altas carrelacbes encontradas na tabela acima para as industrias
de transformac&o, de Energia Elétrica e Abastecimento de Agua e o setor
de Comércio constituem, naturalmente, a base mais visivel para a notavel
correlacdo observada para os residuos dos PIBs regional e nacional.12 Mas
elas também mostram, se cansideradas em conjunto, que a solidariedade
entre 0s movimentos de curto prazo dos produtos internos da regido e do
Brasil ndo pode ser explicada apenas em termos da “crescente integracao”
entre economias nordestina e brasileira, como, as vezes, é sugerida.

12 Anteveio a discuss@o sobre o mesmo ponto, acima, na secdo 1.1 e as estimativas de coeficientes de
correlac@o entre os desvios dos PIBs nordestino e brasileiro ali apresentadas, para outros periodos.
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Para comecar, se uma consequéncia necessaria da integracao for a
salidariedade dos movimentos de curto prazo nos produtos respectivos, a
Tabela 3.5 ja demonstra que ndo existe integracao entre a agropecuaria re-
gional e a nacional, nem entre as industrias extrativas minerais da regido e
do pais, nem entre os respectivos setores de transporte e comunicacoes. A
integracado entre os setores regional e nacional da construcao civil também
nao teria sido muito grande, no periodo 1970/1991.

V4

Na direcao inversa, parece pouco provavel que a alta correlagcéo entre
os desvios no setor de Energia Elétrica e Abastecimento de Agua, ou no
setor de Comércio, possa ser explicada em termos da crescente integracéo
(produtiva) interregional destes setores.

Na verdade, o que os dados relatados acima, acoplados a outras evi-
déncias, parecem mostrar ¢, mais ou menos, o seguinte:

V4
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(i) existe, de fato, uma “crescente integracao” entre as industrias de
Transformacéo nordestina e brasileira. Isto se revela tanto nas pesqui-
sas diretas (sobretudo da industria incentivada) quanto na alta correla-
cao exibida pelos setores no Nordeste e no Brasil, conforme revelado
na Tabela 3.5. N&o € plausivel, entretanto, supor que o tipo de integracao
produtiva existente na indastria de transformacao também exista nos
demais setores. Desta forma,

(ii) a alta correlacéo observada entre os desvios do setor de Energia
Elétrica e Abastecimento de Agua deve ser devida & conjugacéo de
dois fatores. Primeiro: que o produto de cada um destes setores deve
estar sempre bastante proximo ao que corresponde plena utilizagédo
da sua capacidade instalada; segundo, que existem organismos naci-
onais (Petrobras, Departamento Nacional de Aguas e Energia) que
fixam a palitica de aumento do setor para todo o pais, palitica esta
predominantemente constrangida — de maneira mais ou menos unifor-
me para todas as regides — pela situacéo fiscal do Governo Federal,
em cada momento.
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(iii) A solidariedade entre os movimentos do comércio regional e naci-
onal reflete, provavelmente, duas coisas. Uma € a resposta direta a
estimulos de demanda agregada, por exemplo, quando ocorre um maior
movimento nos hotéis e restaurantes do Nordeste em resposta a uma
elevacdo darenda (e, portanto, da saida de turistas do Sudeste para o
Nordeste) no Sudeste. Outra € o crescimento reflexo do comércio nor-
destino, quando a renda nas demais regiées do pais aumenta, induzin-
do uma maior movimentacdao interestadual de cargas, especialmente
devida a intensificacdo nas compras pela industria do Sudeste dos
produtos da industria nordestina.

Vamos dar nomes a cada um destes fenbmenos: integracao produtiva (ou
integracao nas cadeias produtivas) é o que ocorre na industria de transforma-
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¢cao e, em menor medida, no comércio; sensibilidade a estimulas de demanda
final nacional é o que explica boa parte dos movimentos conjuntos do comeércio
regional e nacional; e, finalmente, orientagfes politicas uniformes entre as regi-
oes, € o principal fator responsavel pela salidariedade nos movimentos de cur-
to prazo no setor de Energia Elétrica e Abastecimento de Agua.

A solidariedade observada entre os movimentos de curto prazo das
economias nordestina e brasileira pode, entdo, ser explicada em termos
destes trés fenbmenos. Na medida em que a industria de transformacao no
Nordeste esta integrada a do Sudeste, a estimulo de demanda que atinja a
segunda se prapagard para a primeira. Estimulas de demanda agregada
gue tenham carater nacional, por seu turno, provocardao aumentos de produ-
to camercial tanto no Sudeste quanto no Nordeste. Finalmente, na medida
em que as empresas estatais que investem nos setores de utilidade publica
sigam paliticas de investimento definidas a nivel nacional e indiferenciadas
regionalmente, também é de se esperar que 0s setores de agua e energia
crescam ou decresgam juntas, no Nordeste, como no Brasil. Isto é o que
parece ter ocorrida, nos anos examinados.

Tanto no caso do efeito integracao produtiva, quanto nos de demanda
final e de politicas uniformes, a solidariedade entre os desvios de curto pra-
zo dos PIBs nordestino e brasileiro pode ser atribuida a flutuagdes (comuns)
na demanda. Dos trés efeitos mencionados, dois devem continuar a existir,
(os efeitos integracao produtiva e demanda final nacional atuando sobre a
comercio), pois estdo enraizados na estrutura econémica da regido e do
pais. A continuacao do terceira, entretanto (a definicdo de paliticas regional-
mente indiferenciadas para os investimentos publicos nas industrias de ener-
gia elétrica e abastecimento de 4gua) ndo esta garantida.

4 — 0 GOVERNO

O consumo e os investimentos governamentais sao parte importante
da demanda agregada, mas € claro que 0 governo exerce muitos outros
papéis importantes no processo de desenvolvimento regional. Neste capitu-
lo discutimos e quantificamos, sempre que possivel, alguns aspectos da acéo
estatal que, a luz do quadro tedrico esbogado no capitulo 2, merecem aten-
cao especial.t

4.1 - Os Oito Papeis do Estado

Podemos identificar, pelo menos, oito papéis que o Estado desempe-
nha numa sociedade contemporanea, em geral, e no Nordeste, em particu-
lar. S&0 eles os papéis de supridor de servigos publicos, empregador, regu-

L A acédo do governo como supridor de fundos para o investimento privado (por exemplo, via Finor) e como
financiador deste investimento esta tratada e quantificada em outro relatério Aridas (Sindeaux, Queiroz e
Chaves, 1994), ndo necessitando ser repetida aqui.
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lador do setor privado: coordenador de suas proprias acdes, agente de trans-
feréncias a pessoas, investidor, financiador e supridor de fundos para o in-
vestimento privado.

V4

As funcdes de supridor de servicos publicos e de empregador séo duas
faces de uma mesma moeda pois, em tese, boa parte do emprego estatal
deriva sua necessidade e justificacdo do fato de que somente o Estado po-
deria fornecer a comunidade certos tipos de servi¢os. Na Contabilidade
Regional, a atividade Servigcos Sociais, Pessoais e Comunitarios constitui-
se, como jA mencionamos, na sua maior parte, deste tipo de produto.

Como regulador do setor privado, o Estado faz leis impositivas ou
medidas indutoras, procurando adequar as a¢des privadas a uma determi-
nada visao do interesse tido como coletivo. Aqui poderiamos enquadrar a
maior parte dos planos e programas governamentais para a regido, embo-
ra, certamente, a implementacao destes planos e programas impunha ao
governo a utilizagdo de outros instrumentos, além de leis e decretos.

V4
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A funcédo do Estado como coordenador de suas proprias acdes tem
um interesse particular para o Nordeste pois, como sabemos, a principal
razéo de ser da Sudene, quando ela foi criada, foi exatamente esta: a de
compatibilizar as ac6es dos muitos 6érgédos governamentais que atuavam na
regido, cada um para o seu lado, um freqientemente repetindo o que o ou-
tro ndo fazia. (Da mesma maneira como continua a acorrer, até hoje).

Na qualidade de agente de transferéncias (de renda) para pessoas, 0
Estado desempenha um papel que ndo deve ser esquecido. Um papel que,
na verdade, vem se tornando mais importante, com a extensao da legisla-
céo previdenciaria a parcelas cada vez mais amplas da populacéo. A combi-
nacao desta tendéncia com outra mais antiga (a de criacdo de mais e mais
empregos publicos, as vezes sem qualquer relacdo com a prestacéao de ser-
vicos correspondentes) pode multiplicar situacfes de vida econdémica
campletamente artificial em certas comunidades as quais, sem 0s empregos
e as transferéncias gavernamentais, simplesmente desapareceriam.
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Como investidor direto, o Estado e suas empresas tém sido respon-
saveis, no Nordeste, por metade da formacéao bruta de capital fixo. Se a isto
agregarmos os papeéis do governo como financiador do investimento priva-
do e supridor de fundos (doados) para este mesmo investimento, teremos
uma visao da importancia do setor publico (nestas funcdes) para o desen-
volvimento regional.

Neste capitulo, nem todas as funcfes do Estado serdo tratadas com
igual detalhe, ndo apenas por que nem todos os dados estédo disponiveis,
mas também porque a importancia destes varios papéis, num processo de
desenvolvimento, é desigual. Mas, apesar de parcial, o registro feito a se-
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guir nos parece muito importante. Sobretudo num momento em que o papel
do governo no desenvolvimento brasileiro (e nordestino) ndo podera deixar
de ser redefinida de forma profunda.2

4.2 — 0 Consumo do Governo

A maior parte do “consumo” do governo, um conceita corrente em con-
tas nacionais, corresponde aos pagamentos de salarios e compras de ma-
teriais de uso corrente, por parte do Estado. Apesar disto, por uma questao
de énfase, vamos discutir os papéis do governo enquanto “consumidor”
(prestador de servicos) e empregador (também prestador de servicos) em
duas secOes separadas. No capitulo anterior, registramos a caréncia de
dados sobre o consumo privado, no Nordeste. Felizmente, o mesma néo se
da para o consumo publico. Temos informac8es sobre o consumo do gover-
no, uma série para os anos de 1975 a 1991 recentemente divulgada pela
Divisdo de Contas Regionais da Sudene.

A Figura 4.1 compara o comportamento da variavel consumo do go-
verno (como proporcéo do PIB), no Brasil e no Nordeste. E notavel — e sur-
preendente — que a tendéncia do consumo governamental no Nordeste (em
proporcdo ao PIB) tenha sido de crescimento zero, entre 1975 e 1991. O
exame das curvas mostra que houve uma leve tendéncia declinante nos anos
1975/84 e um pequeno crescimento, a partir daquele ano. S6 que, no Nor-
deste, mas ndo no Brasil como um todo, o crescimento da relagdo consumo
do governo/PIB foi abortada em 1986 (a partir de 1987, a relacdo se torna
menor no Nordeste do que no Brasil, sendo que na regido ela decresce,
com oscilacdes, enquanto no Brasil ela cresce, sem oscilacoes, até 1991).3

As evidéncias, portanto, sdo de que a influéncia do governo (enquanto
prestador de servicos e empregador) no Nordeste foi grande (maior do que
no Brasil) mas declinante, de 1975 a 1984 e novamente grande (porém menor
do que no Brasil) e declinante, de 1987, em diante, para o Nordeste, portan-
to, nos anos cabertos pelas estimativas da Sudene, o consumo
gavernamental foi sempre muito importante, como um dos principais com-
ponentes da demanda, para a sustentacao dos niveis de produto, mas néo

2 Durante trés meses, pelo menos, os autores fizeram ingentes esforgos para obterem dados, que teriam
sido de grande utilidade, sobre o emprego publico por municipios (disponiveis no Ministério do Trabalho,
devido a lei que obriga as empresas e entidades publicas a preencherem a Relagdo Anual de informacdes
Sociais). Para o Ministério do Trabalho, foram feitos pedidos oficiais (ou semi-oficiais?) da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, além de uma infinidade de pedidos pessoais, dos préprios
pesquisadores. Conseguimos apenas 0 que é regularmente publicado: os Anuarios RAIS. Fizemos amplo
uso de informag@es ali contidas, mas a impressdo que nos ficou € que o Anuario RAIS é como prova de
aluno relapso: contém uma tonelada de irrelevancia para cada grama de informacgé&o Util. Nao seria tdo ruim,
se o dado desnecessario ndo estivesse ocupando o lugar de outro, muito mais precioso, que se omite, por
incompeténcia, ou méa fé. Fica o registro de que as informacgdes solicitadas, de emprego publico por
municipios, ndo foram fornecidas.

3 A comparagado com o PIB é importante, fagamos a ressalva, porque, no final das contas, o que queremos
medir é o impacto deste componente da demanda sobre o crescimento (ou a falta de crescimento) do
produto interno bruto nordestino.
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constituiu fonte de expanséo do PIB, exceto no curto periodo 1984/86. Apos
1987, em particular, a queda do consumo governamental como proporcao
do PIB tem sido notavel. A Unica excecao a esta regra, o ano de 1990, na
verdade ndo desmente a generalizacdo. Desde 1987, portanto, por surpre-
endente que isto possa parecer, o encolhimento relativo do governo enquanto
um agente de consumo o tem feito contribuir para a contracédo do produto
interno bruto nordestino.4

V4

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL
Consumo do Governo como % do PIB,
1975/ 1991

V4
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Fontes: FIBGE e Sudene

I 3
6 T T T

1975
1976
1977
1978
1970
060 4
1081
1982
1983 4
1984 4
1985 4
4

1866 -
1987
1988
1989 4
1990 4
1991 L

AFigura4.2 e a Tabela 4.1, a seqguir, alinham outras informacoes rele-
vantes. Em particular, a queda de 29,5% (o indice cai de 155,1 para 109,5)
no consumo real do governo, entre 1990 e 1991, deveria ser mencianada.
Em 1991, o consumo real do governo, no Nordeste, foi somente 6% maior
do que ja havia sido em 1979.

A imagem da Figura 4.2 nos mostra claramente que o consumo real do
governo no teste agora considerado em termos absolutos, cresceu levemente de
1975 a 1979; o aumento estagnou, de 1979 a 1984, voltou a crescer, de 1984 até
1986, mantendo-se, mas constante, até 1990, para despencar, em 1991.
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Na verdade, o contraste entre os niveis de consumo nos anos anterio-
res e posteriores (foi excecao feita ao ano de 1991) é tdo chocante que nos
sugere uma licao de politica. Poderia parecer que a diferenca fosse devida
a umainegavel melhoria na qualidade e na quantidade de servicos publicos
oferecidas a populacdo. Uma abservacdo de como as coisas realmente
evoluiram ndo nos leva a aceitar esta hipotese, no entanto. Resta, portanto,

4 O que acanteceu em 1990, como uma seqiiela do chamado plano Brasil Novo (Brasil Novo ja havia sido o
nome com que a ditadura de Vargas se designava a si propria), foi que os produtos nacional e regional cairam
tanta, devido as perturbagdes monetarias, que a relagdo consumo governamental/PIB subiu, tanto no Nordes-
te quanto no Brasil, poderiamos dizer que a sua proépria revelia. Na verdade, como a Tabela 4.1 comprova, o
consumo real do governo efetivamente caiu, em termos absolutos, no Nordeste, de 1989 para 1990.
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Tabela 4.1
BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Consumo do Governo como Percentagem do PIB e

indice do Consumo Real do Governo no Nordeste, 1975/91

» =
Ministério da B I

= = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

Anos BRASIL NORDESTE
Consumo do Consumo do Governo/PIB  indice de Consumo Real
Gaverno/PIB (%) (%) do Governo (1980=100)

1975 115 12.0 76.6

1976 11.9 12.1 86.1

1977 10.7 12.0 90.0

1978 109 12.4 98.8

1979 110 11.7 103.4

1980 10.2 10.7 100.0

1981 10.3 11.3 100.6

1982 111 11.2 103.6

1983 10.6 10.2 100.6

1984 8.9 9.2 103.4

1985 10.6 10.6 122.7

1986 11.9 12.1 156.5

1987 135 12.7 157.1

1988 139 10.7 142.0

1989 15.6 11.0 158.9

1990 17.7 13.3 155.1

1991 161 10.6 109.5

Fontes: FIBGE e Sudene

uma interpretacéo cinica: quando os militares recolheram os soldados aos
guartéis, e foram vestir seus pijamas mais do que merecidos, restou aos
politicos encontrarem seus velhos métodos para manter a platéia bem com-
portada, alguns poucos (0os mesmos) continuam a fazer o espetaculo.

NORDESTE DO BRASIL
Evolug&o do Consumo Real do Governo, 1975/91
{1980=100)
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ORIGINAIS ILEGIVEIS - VERIFICAR

TENTEI FAZER AS PAGINAS 59 E 60, MAS NAO CONSEGUI
TENTEI FAZER AS PAGINAS 59 E 60, MAS NAO CONSEGUI
TENTEI FAZER AS PAGINAS 59 E 60, MAS NAO CONSEGUI
TENTEI FAZER AS PAGINAS 59 E 60, MAS NAO CONSEGUI
TENTEI FAZER AS PAGINAS 59 E 60, MAS NAO CONSEGUI
TENTEI FAZER AS PAGINAS 59 E 60, MAS NAO CONSEGUI
TENTEI FAZERAS PAGINAS 59 E 60, MAS NAO CONSEGUI
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V4

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL
Evolucdo do Emprego Publico
(1979 = 100)
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Ministério do Trabatho / RAIS
i d '

- $ I I I } 1 1

N
=T T T T T T T T T =

t
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1937 1938 1989 1990 1991

Em decorréncia da queda dos salarios reais (neste caso cansiderando
apenas o segmento Administracdo Publica da RAIS), abserva-se uma redu-
cao extremamente rapida da massa salarial do setor publico, a partir de
1986, um resultado mais drastico do que os obtidos anteriormente, com base
nos dados das contas regionais, para a evolucao do consumo publico.
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A concluséo desta secao corrobora, essencialmente, a da sec¢ao anteri-
or: o setor publico (cujo emprego, no Nordeste, chegou a representar mais de
36% do emprego formal (total) tem desempenhado um papel fundamental na
determinacao dos niveis de demanda e, portanto, de produto. Mas esta con-
tribuicdo, que experimentou um surto de crescimento depois de 1984, vem
declinando a um ritmo veloz, pelo menos desde 1986 ou 1987. Neste periodo,
0 governo (enquanto consumidor, ou enquanto empregador) contribuiu ativa-
mente para o crescimento do produto interno bruto nordestino.
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NORDESTE DO BRASIL
Emprego, Salario Real e Massa Salarial Real do
Setor Piblico,1980/90
(1980 = 100)

7
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75 +
Massa Satarial
s
175 4

125 <

75 +

7

Fonte: Ministério do Trabalho / RAIS

Attt

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1990

Tabela 4.2

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL

Indicadores de Emprego e Salarios dos Setores Publico e Privado,
para Diferentes Periodos Compreendidos entre 1979 e 1991
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ANOS NORDESTE BRASIL
Emprego Emprego Salério Salario Emprego Emprego Salario Salario
Publico/  Publico Realna  Real no Publico/ Publico Realna  Real no
Emprego Total Adminis-  Setor Emprego  Total Adminis-  Setor
Formal 1979 tracao Privado* Formal 1979 tracao Privado *
Total (%) =100 Publica 1980=100 Total (%) =100 Publica 1980=100
1980=100 1980=100
1979 28.3 100.0 17.8 100.0
1980 28.9 107.2 100.0 100.0 18.4 105.5 100.0 100.0
1981 30.5 115.4 98.2 110.1 19.9 111.3 101.6 100.6
1982 316 122.3 104.6 114.0 21.0 118.0 106.4 101.0
1983 34.6 132.7 74.5 88.3 22.4 121.0 77.2 75.8
1984 35.7 144.6 59.8 83.4 23.2 130.0 66.9 65.2
1985 36.0 161.0 76.0 84.0 22.6 136.8 80.3 78.0
1986 36.4 177.4 149.1 125.7 22.0 140.6 139.5 135.2
1987 33.3 186.4 88.5 78.7 22.8 146.2 86.5 84.6
1988 36.2 195.2 63.9 64.3 22.7 151.6 60.0 54.4
1989 34.9 198.4 70.8 70.1 21.3 152.9 70.8 76.2
1990 35.8 199.3 46.4 52.6 21.7 156.0 47.2 53.2
1991 21.4 157.4 34.0 54.4

Fonte: Ministério do Trabalho, RAIS

* Industria de Transformacéo, exceto para 1989 e 1990 (Nordeste).

Para estes anos foram usados os dados da Industria Metallrgica.

Deflator: ICV-Fipe, até 1988; IPC-Fipe, de 1988 em diante.

NOTA: As estimativas de indices de salario real para o periodo 1980-88 foram retiradas

de Chahad (1991). Para o caso do emprego publico, (tanto o indice do emprego publico total
quanto o indicador da participagdo do emprego publico total no emprego formal total), preferimos
reestimar toda a série, que diverge dos nimeros de Chahad por que incluimos em nosso conceito
de emprego publico ndo apenas o emprego na Administracdo Publica, mas também 80%

do emprego no setor de Servigos Industriais de Utilidade Publica.
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4.4 — O Estado Investidor

A figura 4.5 mostra, novamente, continuando a discussao do capitulo
anterior, a evolucdo da formacéao bruta total de capital no Nordeste, mas
agora também revela os componentes privado e publico da taxa de investi-
mentos, por ela se vé, claramente, que foi o investimento publico que possi-
bilitou a sustentacao por mais dois anos (de 1976 a 1978) da taxa de inves-
timentos naregido (os investimentos privados, como proporcao do PIB, ha-
viam comecado a cair em 1976). Depois de 1978, entretanto, a tendéncia
do investimento publico (como proporcéo do PIB) no Nordeste tem sido de
declinio, 0 mesmo acontecendo com o investimento privado.s

H& uma divergéncia conceitual entre as estimativas de formacao de
capital do setor publico no Brasil e no Nordeste, pois as estimativas do Bra-
sil excluem, e as do Nordeste incluem, a participacdo das empresas esta-
tais no investimento governamental (os investimentos das empresas esta-
tais aparecem, nas contas nacionais, como parte do investimento privado),
de modo que néo faz sentido comparar os dados de formacéao bruta de ca-
pital fixo para o pais e para a regido. Tudo indica que a queda nos investi-
mentos publicos (inclusive empresas) observada para o Nordeste também
tenha se verificado para o pais como um todo. Mas sobre as intensidades
relativas, ao contrario do que pudemos observar para o consumo governa-
mental, pouco podemos dizer. De qualquer modo, a queda abrupta e persis-
tente do investimento publico no Nordeste, desde 1979 (com uma breve re-
cuperacao entre 1981 e 1983) tem, certamente, se constituido em poderoso
fator de desaceleracao do crescimento econdémico regional.

NORDESTE DO BRASIL
Formagao de Capital Total, Privada e Publica, como
Percentagens do PIB, 1965/91

FBKF Total

25 4

percentagens
-
o™
—_—
T

-

-
I
+

FBKF Publica

Fonte: Sudene/Contas Regionais

1965
1967
1969
1871
1973
1876
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991

6 A recuperacao (que se revelou de folego curto) dos investimentos publicos no Nordeste, de 1981 a 1983,
foi um dos principais fatores responsaveis pelo menor impacto da crise nacional desses anos na regido,
comparativamente ao Brasil como um todo, conforme j& havia sido apontado em Maia Gomes (1987).
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A reducao da taxa de investimentos do setor publico é tanto mais gra-
ve para a economia nordestina quanto mais se leve em conta, como a figura
4.5 mostra, que o0 governo e suas empresas tem sido responsavel, desde
1983, praticamente por 50% do investimento total em capital fisico feito no
Nordeste. Se a este fato adicionarmos a constatacéo, a ser referida mais
adiante, de que boa parte do investimento privado na regido é feita com
recursos publicos, doados ou emprestados, fica evidente que a visivel ten-
déncia de encolhimento do Estado, no Nordeste, pode trazer repercussoes
muito fortes para o desenvolvimento regional, se ndo for adequadamente
encaminhada.

4.5 - 0 Estado como Agente de Transferéncias a Pessoas

Em dezembro de 1993, 0 INSS pagou beneficios a 3.984.516 nordes-
tinos (Fonte: INSS/Dataprev). Utilizando o valor médio do beneficio farnecido
pela Previdéncia para Pernambuco, no mesmo més e ano, chegamos a uma
estimativa de pagamentos totais de beneficios previdenciarios, no ano de
1993, de US$ 4,8 bilhdes de dolares, no Nordeste. Isto equivaleu a 7,3% do
PIB nordestino, no mesmo ano. Trata-se de um valor muito préximo aquele
correspondente ao que todos os governos (federal, estaduais e municipais)
gastam no Nordeste, em um ano, com o pagamento de salarios e material
de consumo. Quer dizer: tinhamos um outro governo e nao sabiamos.7

Oliveira, Beltrdo e Guedes (1991, p. 254) estimaram as despesas com
pagamentos de beneficios da Previdéncia, no Brasil como um todo, em re-
lacéo ao PIB brasileiro: em 1980, o valor que eles encontraram foi de 3.18%;
em 1985, 2,98% e, em 1990, 3,73% do PIB. Valores muito menores do que
os estimados acima, para o Nordeste. Como nao se pode presumir que a
arrecadacéao de contribuicdes do INSS seja maior (em relagéo aos respec-
tivos PIBs) no Nordeste do que no Brasil, ja se vé que temos, por ai, uma
forte entrada liquida de renda, no Nordeste, vinda de outras regides.s

No capitulo 6 vamos verificar, usando Pernambuco como indicador, que
a relacdo Beneficios/PIB é muito diferente para as diferentes sub-regides
em gque podemos dividir o Nordeste. Isto abre a possibilidade de que algu-
mas sub-regides nordestinas estejam, hoje, vivendo mais de transferéncias
do que de sua proépria producao.

7 Em 1991, ultimo dado estimado pela Sudene, o Consumo do Governo (salarios mais material de
custeio) atingiu 10,6% do PIB regional. Foi o valor mais baixo, desde 1985, mas os valores tipicos dos
anos anteriores estavam entre 11% e 12%. Ver Tabela 4.1 O setor publico despende também, anualmen-
te, algo em torno de 10% do PIB nordestino em investimentos. De modo que s&o trés, os governos, com
mais de 25% de participac@o direta na renda regional, somente considerando os trés tipos de despesas
aqui mencionados.

8 A universalizagdo dos beneficios previdenciarios (primeiro estendidos ao campo; depois a todos os
cidadaos, independentemente de serem ou terem sido eles contribuintes da Previdéncia, deve ter bene-
ficiado, em termos relativos, muito mais o Nordeste do que outras regides, exatamente porque no Nordes-
te se concentra a maior parte das atividades informais no pais.
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L4

5 - OFERTA

Seria muito conveniente dispor de uma base de dados para acom-
panhar as variacdes da capacidade produtiva semelhante a que dispo-
mos, com as contas nacionais e regionais, para o lado da demanda. Em
principio, uma pré-condi¢cdo para que os movimentos de curto prazo no
produto sejam governados pelas variacdes de demanda € que haja, em
cada momento, alguma folga na capacidade produtiva. Isto parece ter
acontecido na maior parte da histéria recente do Nordeste, como vere-
mos nesta secao.

V4

Para o longo prazo, entretanto, ndo seria razoavel desconsiderar a
evolucao da capacidade produtiva (estoques de capital fisico e humano, ni-
vel tecnoldgico predominante, recursos naturais). Infelizmente, dispomos de
pouco suporte estatistico para realizar esta tarefa. Mesmo no caso da acu-
mulacgdo de capital fisico, 0 acompanhamento através das contas regionais
€ imperfeito, quando visto sob a perspectiva da oferta, por ndo conter esti-
mativas da depreciacdo. Nada sabemos, tampouco, sobre a valor do esto-
que de capital fisico da regido, em cada ano.

V4
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No caso do estoque de capital humano, a situacao é ainda pior. Avalia-
cOes quantitativas da populacédo regional, da sua estrutura etéria, das taxas de
analfabetismo ou dos niveis de escolaridade dos nordestinos existem em pro-
fuséo, porém elas ndo tem sido produzidas com os propdsitos que nos interes-
sam mais, neste momento. Em outras palavras: uma coisa é relacionar indi-
cadores demograficos e educacionais, tarefa de alta relevancia; outra coisa é
estimar a capacidade produtiva que essa forca de trabalho, com sua respec-
tiva qualificacéo, representa. Podemos apenas intuir que uma forca de traba-
Iho com as caracteristicas de satde e educacao exibidas pela nordestina deve
representar relativamente pouco, em termos de capacidade produtiva. *

Acompanhamentos dos niveis tecnoldgicos predominantes no Nordeste
tendem a se concentrar muito mais na agricultura tradicional do que nos
demais setores. Para a agricultura tradicional, o panorama é, como sabe-
mos, negro. Mas isto ndo pode ser tomado, de forma indiscriminada, como
uma descri¢ao vélida para todo o Nordeste. Existem, com certeza, setores
industriais e de servigcos tecnologicamente atualizados, na regido, assim
como os ha empregando técnicas primitivas. Nada disto nos informa ade-
guadamente sobre o padréo tecnoldgico geral na regiao, entretanto, embo-
ra tenhamos a desconfianca de que ele ndo € bom.
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Na questao dos recursos naturais, a despeito de todo o modismo re-
cente em torno da questdo ambiental e do desenvolvimento sustentével, o

1 Nao seria indicado utilizar diretamente a produtividade média do trabalhador nordestino como um estimador
do capital humano regional. A produtividade média do trabalho reflete ndo apenas o estoque de capital
humano representado por cada trabalhador, mas também o de capital fisico, a quantidade e a qualidade dos
recursos naturais e a tecnologia utilizadas na producao.
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guadro €, também, de desconhecimento. Nao se trata de falta de estudos,
embora a maior parte deles, nos ultimos anos, tenha sido contaminada por
uma visao apocaliptica, sem qualquer fundamento na realidade. Trata-se,
mais uma vez, da inadequacéao destes estudos para 0s propositos de acom-
panhar as variacées nos recursos naturais, entendidos na sua qualidade de
capital. Um trabalho anterior de um dos autores assim concluiu a resenha
dos estudos sobre problemas ambientais no Nordeste:

Com relacao a estas (e outras) avaliacfes gerais sobre as mudancas
no ambiente, é importante assinalar que elas ndo demonstram que o
ambiente como um todo, na sua qualidade de capital natural, esteja se
deteriorando no Nordeste. Na verdade, mesmo reconhecendo que to-
dos os problemas particulares apontados séo verdadeiros, ainda as-
sim eles ndo fornecem uma imagem global do que ocorre com o ambi-
ente naregido. (Maia Gomes, 1992)2

A concluséo negativa ndo nos ajuda muito, em nosso esfor¢o de se-
guir, pelo lado da oferta, o papel desempenhado pelos recursos naturais no
processo de desenvolvimento econdmico regional. Teremos apenas de su-
por que, no longo prazo, a capacidade pradutiva do Nordeste foi sendo ex-
pandida a uma velocidade suficiente para impedir que, na maior parte dos
anos posteriores a 1960, a velocidade do crescimento fosse limitada por
falta de capacidade produtiva. Temos, também, razdo para acreditar que a
forte acumulacao de capital fisico (ou fixo) observada na regiéo, até o inicio
da década de oitenta, tenha se constituido o principal fator de expansao da
capacidade produtiva no Nordeste.

Infelizmente, como os dados da Tabela 3.4 mostram, houve uma dras-
tica desaceleracdo do investimento em capital fixo, no Nordeste, em parti-
cular desde 1987, sendo provavel que, a partir de entdo, o potencial produ-
tivo regional esteja sofrendo uma deterioracéo absoluta. Alongo prazo, esta
tendéncia é extremamente perigosa para a regido, como 0 exercicio se-
guinte facilmente demonstra.

5.1 —Implicacdes de uma Reducao no Potencial Produtivo

Deve ser notado que a inferéncia de que esteja (possivelmente) ocor-
rendo uma reducao no estoque de capital fisico no Nordeste, nos anos mais

2 Sdo citadas cinco razdes para esta conclusdo. As principais sdo: “(2) a inexisténcia de bases de dados
adequadas para que se computem (em valor econdmico) todas as variagdes que estejam ocorrendo em
cada elemento do ambiente, na sua qualidade de capital natural; (3) o desconhecimento, por parte dos
financiadores, dos processos de recomposicéo artificial do ambiente (...), (4) o fato de que o ambiente é
visto, na maior parte dos casos, mais como uma reliquia religiosa do que como capital natural. Deste ponto
de vista (...) qualquer modificagdo no ambiente natural € computada como um caso de degradacédo quando,
sob o ponto de vista de uma ética centrada nas necessidades humanas, o desmatamento de uma certa area
abstraindo os efeitos sobre o ambiente global) para a implantacdo de uma agricultura (sustentavel!) de alta
produtividade, por exemplo, teria de ser considerado como uma melhoria do ambiente” (Maia Gomes,
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recentes, ndo foi obtida a partir da constatacdo de que, nos ultimos sete
anos, a regido entrou em estagnacao e recesso. Pode-se mesmo argumen-
tar que o péssima desempenho da economia nordestina desde 1987 (de-
créscimo médio anual de 0,5% do PIB, de 1987 a 1993) ndo tem relacao
com a desaceleracao dos investimentos na regiao, resultando, na verdade,
de uma combinacéo de queda na demanda agregada (devida a recessao
da economia brasileira) com choques de oferta: as drasticas reducdes da
producdo agropecuaria, nos anos noventa, devidas as secas.

V4

Isto é verdade. Mas constituiria um sério erro tirar, desta evidéncia, a
conclusédo de que a reducéo da taxa e da velocidade de crescimento do
investimento ndo traz qualquer consequéncia grave para o Nordeste. Um
argumento simples, baseado no grafico abaixo, mostra onde esté este erro.
Suponha que as curvas Oferta to e Demanda to descrevem a oferta e a
demanda agregadas relevantes para o Nordeste, em 1987, de modo que o
ponto A definiria o nivel de producao alcancado naquele ano. Como o produ-
to de pleno emprego, em 1987 (Y0*), era maior do que a producéao efetiva-
mente alcancada naquele ano, havia capacidade ociosa.

V4
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Desde entéo, a recessao nacional tem forcado a demanda para bai-
X0 e para a esquerda, de tal modo que, alguns anos mais tarde (digamos,
em 1993), a curva relevante para descrever a disposicdo das pessoas
adquirirem bens produzidos no Nordeste se tornou Demanda t0. A produ-
cao efetivamente realizada passou a ser determinada pelo ponto B, o novo
ponto de equilibrio. Nado ha duvida de que (esquecendo a influéncia das
secas, pois estas vém e voltam por conta propria) a reducdo do produto
interno nordestino, de 1987 a 1993, foi devida a queda na demanda pelo
produto regional.
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Mas acontece que, a0 mesmo tempo em que a demanda se contraia,
(de Demanda t0 para Demanda t1), a oferta também se deslocava para a
esquerda (de Oferta tO para Oferta t1), reduzindo, com isto, o produto de
pleno emprego (de Yo* para Y1*). Este processo, contudo, tende a passar
despercebido, pois a taxa de utilizacdo da capacidade produtiva € ser me-
nor em 1993 do que havia sido em 1987 (a capacidade ociosa aumentou,
em termos relativos). A grave consequéncia é, contudo, esta: quando a
recessao nacional findar e a demanda pelo produto nordestino voltar a posi-
¢do Demanda t0, o produto ja ndo podera voltar ao que havia sido em 1987,
por ndo haver capacidade produtiva para tanto.

5.2 - As Taxas de Emprego e de Utilizacao da Capacidade

Uma maneira de verificar até que ponto a capacidade produtiva cons-
tituiu-se, ou ndo, um fator limitante ao crescimento do produto, em cada ano,
€ examinar indicadores do nivel de utilizacdo dos recursos. Nesta secao
apresentamos dois destes indicadores e discutimos algumas implicacdes
dos seus valores. O indicador calculado ha mais tempo e a Taxa de Utiliza-
¢ao média da Capacidade Instalada na Industria de Transformacéo do Nor-
deste, que resulta de pesquisa aplicada (até onde vai nosso conhecimento)
pela Fundacao Getulio Vargas, em convénio com o Departamento de Estu-
dos Econdémicos (Etene) do Banco do Nordeste. Existem resultados desta
pesquisa para todos os anos (exceto 1991) posteriores a 1968. Outros indi-
cadores bastante conhecidos sao os fornecidos pela Pesquisa Mensal de
Emprego da Fundacéo IBGE, aplicadas nas regides metropolitanas do pais
e cujos resultados mais antigos remontam a 1982.3

AFigura 5.1, a seguir, mostra as estimativas da Taxa média de Utiliza-
cao da Capacidade na Industria de Transformacéo do Nordeste e da “Taxa
de Emprego” (o complemento a 100% da Taxa de Desemprego) na Regiao
Metropolitana de Salvador.4

No periodo coberto pela sondagem do Banco do Nordeste, somente
em 1976 e em 1986 a taxa de utilizacdo da capacidade na industria de
transformacao alcancou 86% que poderia, entdo, ser cansiderado como
nosso melhor palpite para um valor de plena utilizacdo. Em todos os demais
anos, a industria de transformacao teria funcionado com razoavel folga de
capacidade, no Nordeste, sendo particularmente notaveis os baixos valores

3 Na verdade, a PME é mais antiga mas, em maio de 1982, os critérios para a apuragdo do desemprego foram
mudados (até aquela data, eram consideradas desempregadas as pessoas que ndo estavam trabalhando e
que declaravam estar procurando emprego; depois, apenas sdo contadas como desempregadas as que,
além de satisfazerem os tais critérios anteriores, ainda demonstrem ter tomado alguma iniciativa concreta
para encontrar emprego.) (Maia Gomes, Osério e Ferreira Irméo, 1986, p. 278)

4 A taxa mensal de desemprego é definida pelo IBGE como “a proporcéo de pessoas de 15 anos ou mais de
idade, desocupadas, em relacdo as pessoas de 15 anos ou mais de idade, economicamente ativas”. Deve
ser chamada a atencéo para o fato de que as pessoas “desocupadas” sdo apenas aquelas que demonstra-
ram, no periodo de referéncia de cada pesquisa, estar empenhadas em conseguir emprego.
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alcancados pelo indicador em 1969, 1981, 1992 e 1993. Mais uma vez,
temos uma evidéncia de que a crise posterior a 1986 tem sido profunda, no
Nordeste: nenhum ano, desde 1968, registrou uma taxa de utilizacdo da ca-
pacidade instalada na industria de transformacéo tao baixa quanto a de 1993.

V4

A “Taxa de Emprego em Salvador” (o complemento a 100 da taxa de
desemprego aberto naquela regido metropolitana, em dezembro de cada
ano) mostra um comportamento bastante coerente com o exibido pelo indi-
cador de utilizacdo da capacidade: em 1986, a taxa atinge seu maximo;
desde entéo, o declinio é, praticamente, continuo: 0 menor valor do periodo
foi registrado em 1992. 1983 foi 0 segundo pior ano.5

NORDESTE DO BRASIL
Indicadores de Utilizag@o da Capacidade Industrial
(1968/93) e de Emprego (1982/93)
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Se lembrarmos que a “taxa de emprego” inclui todos os trabalhadores
empregados mesmo em condi¢cfes de baixissima remuneracédo, e, mais
ainda, que o denominador daquela taxa exclui todos os trabalhadores sem
emprego que nao estavam procurando emprego no periodo de referéncia
da pesquisa, podemos interpretar os resultados exibidos na mesma linha ja
sugerida para a taxa de utilizacdo da capacidade: teriamos tido pleno em-
prego em 1986 e em nenhum outro ano, de 1982 a 1993.

5 Néo pode passar despercebida a diferenga entre os valores tipicos dos dois indicadores, para um mesmo
ano: em dezembro de 1986, por exemplo, a “taxa de emprego” (da for¢a de trabalho) chegou a 97,2%,
enquanto a taxa de utilizagdo da capacidade instalada na indGstria atingia apenas os ja mencionados 86%.
E claro que isto reflete as diferentes metodologias de apuracéo dos dois indicadares. O do IBGE, em
particular, (ndo o seu complemento, mostrado aqui) mede a taxa de desemprego aberto nas regides metro-
politanas. Para uma regido como o Nordeste, esta taxa de desemprego aberto pode ser muito menos
relevante do que uma outra, que envolvesse também o sub-emprego.
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Em ambos os casos, portanto, as limitadas evidéncias disponiveis
parecem dar suporte a tese de que, com as possiveis excecoes de 1976 e
1986, a economia nordestina tem apresentado sub-utilizac&o dos seus re-
cursos de trabalho e capital fisico. Continuamos carentes de informacdes
mais adequadas que nos permitam acompanhar as trajetorias de cresci-
mento nos estoques de capital fisico, humano, natural e nos niveis de
tecnologia utilizados no Nordeste. Mas, para 0s movimentos de ano a ano
no produto interno bruto, é bastante seguro afirmar que eles tém sido gover-
nados pelas variagcdes de demanda. A proxima sub-secao incorpora uma
importante ressalva a esta generalizacéo, entretanto, ao mostrar que os cho-
gues de oferta representados pelas secas também tém contribuido signifi-
cativamente para as variacdes do PIB nordestino.

5.3 - Choques de Oferta: As Secas
e a Vulnerabilidade da Economia Nordestina

A vulnerabilidade da economia nordestina as secas sera discutida,
neste trabalho, apenas do ponto de vista macroecondémico, ou seja,
abservando até que ponto os choques de oferta representados pelas secas
tém tido impactos significativos no produto interno bruto da regiéo.

Ha duas maneiras pelas quais choques de oferta como as secas, que
significam drésticas perdas de producédo agricola e agropecuéria, podem
afetar o nivel e a taxa de crescimento do PIB regional, no ano em que aque-
les fendbmenos acontecem (e, possivelmente, nos anos seguintes também).
Uma dessa maneiras € a direta, que poderia ser chamada de efeito oferta.
Temos razao para crer, entretanto, que a seca acarreta mais efeitos negati-
vos sobre o PIB do que aqueles que podem ser medidos pelo efeito aferta.
Existe, também, um mecanismo indireto pelo qual o efeito negativo da seca
sobre o PIB é reforcado, como este efeito opera via demanda, vamos chama-
lo de efeito demanda.

Uma regra de bolso para o calculo do efeito oferta consiste em multi-
plicar a participagéo da agropecuéria no PIB nordestino no ano anterior a
uma seca pela diferenca entre a taxa de crescimento da producéo
agropecuéria no ano da seca e a taxa de crescimento tendencial da
agropecuaria: o resultado € uma medida aproximada de quanto a queda da
producdo agropecuario, causada pela seca, afetou o crescimento do PIB
nordestino no ano da seca.s

6 Trata-se de uma medida aproximada, sobretudo, porque nem toda a variagdo do produto agropecuaria,
num ano de seca, pade ser imputada a variagéo climatica. Mas a aproximagado pode ser muita boa, por outro
lado, se levarmos em conta o seguinte: o calculo correto deveria considerar apenas a variagdo da producéo
agropecuéria realmente afetada pela seca, como uma parte da producédo agropecudria ndo sofre os efeitos
da variacao climatica, é claro que a taxa de decréscimo da producéo sujeita a seca é maior do que a taxa de
declinio da producédo agropecuario total. Mas, por outro lado, no célculo correto, deveriamos multiplicar a
taxa de decréscimo pela participagdo apenas da producéo sujeita a seca no PIB nordestino. Esta participa-
¢do é, necessariamente, menor do que a do produto agropecuario total. De modo que um erro cancela o outro
e a nossa medida aproximada deve ser bastante boa.
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Vejamos isto em notacao algébrica. Seja

nt a taxa de crescimento do produto agropecuario no ano (de seca) t;
nt* a taxa de crescimento tendencial do produto agropecuaria;

Xat Produto agropecuario no anot; e

Yt o produto interno bruto no ano t.

V4

Definimos o efeito oferta (efeito de reducao da taxa de crescimento do
PIB) da seca como sendo:

Zt = (mt - nt*)(Xat-1/Yt-1)

Serd interessante comparar Zt com a diferenca entre a taxa de cresci-
mento do PIB efetivamente observada no ano t (gt) e a taxa de crescimento
tendencial (gt*) do produto interno bruto. E claro que muitos outros fatores
aleatérios (além da propria seca) estardo operando, a cada ano, para afas-
tar a taxa de crescimento do PIB de seu valor tendencial. De uma forma
geral, entretanto, esperariamos que estes outros fatores aleatdrios tendes-
sem a se cancelar mutuamente.z

V4

0S ANOS 1960 - 1994 E 0S CENARIOS PARA AS PROXIMAS DECADAS

Num limite, entdo, (abstraindo dos fatores ndo-aleatérios) poderiamos
dizer que, se

-Zt> - (gt - gt*)

ou seja, se a intensidade do efeito oferta for sistematicamente maior
(em valor absoluto) do que a reducao efetivamente observada da taxa de cres-
cimento do PIB (em relacéo a taxa tendencial), entdo a ocorréncia da seca
desencadeia outros efeitos, além do efeito oferta, que operam na direcéo
contréria. Vale dizer, a ocorréncia da seca deprimiria o produto agropecuério,
mas desencadearia outros mecanismos econdmicos 0s quais contribuiriam
para expandir mais rapidamente os produtos dos demais setores.

Por outro lado, se ocorrer sistematicamente que

Ly
—
(7¢)
L
a
oc
o
s
o
(am ]
o
ot
s
L]
=
=
o
=
—
Ll
7
L]
(am
o
(e
=
=
o
s
o
(=)
1L
o)
oc
()
<T
=

-Zt<-(gt-gt)

7 Nem todos os fatores intervenientes sdo aleatérios, entretanto. Em quase todos os casos, as secas
trazem consigo os programas de emergéncia dos gavernos, tipo frentes de trabalho ou similares. Em anos
mais criticos, estes programas podem assumir dimensdes muito grandes (em 1993/94, por exemplo, o
namero de trabalhadores alistados nas chamadas frentes produtivas de trabalho chegou a quase dois
milhdes, conforme relatam Carvalho, Egler e Mattos, 1994, p. 157). O aumento da circulagdo monetéaria
numa economia onde, em tempos normais, 0 auto-consumo de uma larga parcela do produto é a regra pode
produzir efeitos paradoxais. Por exemplo, um dos autores ja havia lancado a hip6tese, em 1987, que as
frentes de trabalho faziam ndo apenas “aument(ar) a arrecadacéao fiscal’, mas também, que “a soma da
renda originalmente distribuida [com o pagamento dos salarios nas frentes] com todas as rendas adicionais
[criadas pela circulagdo monetaria] supera largamente o valor dos salarios pagos nas frentes: a circulacéo
da renda monetéaria cria mais renda do que a que havia sido destruida pela seca” (Maia Gomes, 1987, p.
119). Sem negar que este efeito exista, a analise feita mais adiante nos leva a crer, hoje, que ele ndo é
predominante: ou seja, os impactos de destruicdo de renda desencadeados pela seca parecem ser mais
fortes do que os que operam no sentido oposto, alimentados pelas transferéncias governamentais. Mais
recentemente, Arraes e Castelar (1991) estimaram que, ndo fora a recessao ocorrida simultaneamente, o
efeito da seca de 1979/83, no Ceard, teria sido o de aumentar a arrecadacho de impostos naquele Estado
em 7%. N&o temos razéo para duvidar de que eles estejam certos, neste particular.
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concluiriamos que a seca traz mais impactos de reducéo da taxa de
crescimento do PIB do que aqueles que sdo medidos pelo efeito aferta. (Os
sinais de menos dos dois lados das desigualdades sdo calocados por uma
conveniéncia: eles nos permitem falar de uma intensiciade maior do efeito
oferta quando ele passa de, por exemplo, -5% para -6%).

Os dados mostram efeitos oferta sempre negativas e variando (em
valores absolutos) entre um minimo de 0,5% (1979) e um méaximo de 4,6%.
Recorde-se que estes efeitos procuram medir em quanto a reducéo da pro-
ducéo agropecuéria, devida a seca, reduz diretamente a taxa de crescimen-
to do PIB em relacao a taxa esperada, ou tendencial.

A coluna mais a direita da Tabela 5.1 reane elementos que nos permi-
tem aprofundar a analise dos impactos da seca via efeito oferta: ela apre-
senta as estimativas dos desvios (em cada ano de seca) entre as taxas de
crescimento observada e tendencial do PIB nordestino. Os resultados n&o
deixam de ser chocantes: ha desvios de até 10,9 pontos percentuais (1990),
além de varios outros de magnitude significativa (9,2, em 1970; 8,8, em 1983,
por exemplo). Mas ha, também, uma outra constatacéo a fazer: é que —com
apenas duas excecdes (1976 e 1979) — os desvios (gt - gt*) tem magnitude
maior (em valor absoluto) do que os efeitos aferta (Zt) calculados para o
mesmo ano. Deve haver, portanto, outros mecanismos (além do efeito ofer-
ta) através dos quais a seca reduz o PIB. Isso nos leva ao efeito demanda, ja
sugerido no inicio desta sub-secéo.

Tabela 5.1

NORDESTE DO BRASIL

Elementos para as Estimativas dos Impactos das Secas do Periodo 1970/93
e Estimativas dos Impactos em Decorréncia do Efeito Oferta

Anos de Participagédo do Taxa de Efeito Oferta  Taxa de Taxa de Secas
Seca PIB Agropecuario  Crescimento do (Reducao do  Crescimento Crescimento
no MB do ano PIB Agropecuario  Crescimento  do PIBnoAno Observada
Anterior no Ano (nt) doPIB Total)  (gt) menos Taxa
Tendencial
Z1=(n1-n1*) doPIB
(Xat-1/Yt-1) (gt - gt*)
1970 23.5% -17.5% -4.6% -4.2% -9.2
1976 23.9 -8.3 -2.4 7.0 2.0
1979 19.5 -0.5 -0.5 7.2 2.2
1980 19.8 -6.5 -1.7 2.9 -2.1
1981 17.3 0.8 -0.2 -0.7 -5.7
1983 14.3 -29.7 -4.5 -3.8 -8.8
1987 13.1 -1.7 -2.5 -1.0 -5.1
1990 14.7 -10.5 -1.8 -5.9 -10.9
1992 15.8 -10.5 -2.0 -2.3 -7.3
1993* 11.3 -24.4 -3.0 -1.7 -6.7

Fontes dos dados basicos: Sudene Contas Regionais.

* Os dados para 1993 séo estimativas preliminares.

nl* e gl* séo as taxas tendenciais de crescimento, respectivamente, do PIB agropecuario e do PIB total.
Foram utilizadas como taxas de crescimento tendenciais os valores obtidos para o periodo 1970/93:
1,9% ao ano para o produto agropecuario e 5,0% para o PIB total (ver, acima, Tabela 1.4).
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O Diagrama 5.2 esclarece o mecanismo do efeito demanda. Trata-
se, na verdade, de um multiplicador keynesiano, adaptado a peculiar situ-
acao que estamos estudando. Para expor seu funcionamento, vamos divi-
dir o PIB total em trés componentes: o PIB agrapecuéario (Xa), o PIB produ-
zido pelo setor estatal (Xg), e o PIB privado ndo-Agropecuario (Xp). Ara-
zao para esta particular divisdo é que apenas Xp, € determinado, no curto
prazo, pela demanda agregada. O produto agropecuario tem suas
flutuacdes de ano para ano determinadas pelas variacfes climaticas, en-
guanto que o produto estatal, ou governamental, sera maior ou menor (para
periodos curtos) por razées que nada tem a ver com a demanda agregada
ou com suas variagoes.

Uma seca (ou, ao contrario, um ano de condi¢des climaticas muita fa-
voraveis) é representada no Diagrama 4.1 por uma variacao negativa Xa)
no produto agropecuario (vice-versa, para o caso de candi¢des climaticas
muito boas). Vamos elaborar um exemplo positivo, de aumento de produ-
cao agropecuaria. Uma parte deste aumento é retida para auto-consumo
dos proprios produtores, ndo entrando, portanto, nos circuitos de mercado.
Mas a outra parte do produto adicional é considerada como excedente e
comercializada. Esta parte se agrega na proporcdo de um para um ao PIB
Comercializado (y*). O aumento do PIB comercializado traz, em seguida,
dois efeitos: 0 aumento do consumo e o aumento das importacdes . Este
altimo é um vazamento que ira induzir aumentos de producéo noutras regi-
oes. O aumento do consumo (liquido das novas importagdes), entretanto,
continuara alimentando o circuito de gastos: seu efeito sera o de aumentar o
produto privado ndo-agropecuario . Este aumento, por seu turno, constitui-
se, em si, um novo aumento do PIB comercializado, dando origem a uma
nova rodada do processo.s
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8 Naturalmente, o efeito inicial da seca (choque de oferta reduzindo o produto agropecuério) sera negativo
e, em conseqliéncia, também negativas serdo as repercussdes via demanda desse choque pela economia:
a seca reduz, possivelmente a “niveis muito baixos, o PIB agropecuario comercializado. A partir desta
reducéo, opera o multiplicador, amplificando a reducéo original do PIB.
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Uma derivacao algébrica nos ajudara a identificar os elementos com-
ponentes do efeito demanda.

7
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Seja Y = produto regional
(facamos a renda liquida enviada para a Exterior = 0). Definimos,

YXa+ Xg + Xp,

onde Xa = produto agropecuario
Xg = produto do setor publicos
Xp = produto ndo agropecuario do setor privado

Também definimos

Y=Y*+A

7

onde A = consumo de auto-subsisténcia da agropecuaria
e Y* = PIB comercializado.

Por hipotese,
Xa=A/

Facamos, além disto, Xa e Xg exdgenos e Xp, Xp( Y*). Segue-se
Y* Xa-A+ Xg Xp (Y*)

ou
y*=xa (1-) + Xg + XP(Y*)
Portanto,

dY*d Xa=(1-)+(dXp/dY* (dY*dXa)
dy*/dXa (1-)/+[1-(@dXp/dYY] (1)
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Admitindo que uma percentagem da demanda de consumo, da de-
manda de investimento, da demanda governamental, da demanda de ex-
portacdes e da demanda de importacdes convirjam para o produto nao-
agropecuario do setor privado, e admitindo que, no curto prazo, a producao
de Xp, seja determinada pela demanda, teriamos,

Xp=C(Y*)+C+ + - (Y%
Portanto,

d Xp / dY* = CARAMBA (d C/ dY*) - CARAMBA (d M / dY*)

9 Estamos supondo que o setor publico ndo tem qualquer participacdo no produto agropecudrio o que, no
Nordeste, é muito aproximadamente verdadeiro.
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Ou, simplificando a notacao

d Xp/dY*=CARAMBAC' - M’ (2)

V4

Retomando a (1), e incorporando (2), chegamos a
d Y*/dXa=(1CACETE)/ (1 - CARAMBA C' + PORRA M’)(3)

A expresséao (3) fornece o efeito demanda, que nada mais é do que o
muitiplicador da expanséao (ou contracdo) da producdo agropecuaria sobre
o produto regional comercializado, isto €, o produto regional menos o con-
sumo de subsisténcia da prépria agropecuaria.

Algumas inferéncias qualitativas podem ser feitas ao simples exame
da férmula (3). E evidente, por exemplo, que quanto maior for a parcela do
produto agropecuario usada para auto-consumo, menor sera o efeito (de-
manda) de uma seca sobre o PIB total. Num limite, em que =1 (toda a
producdo agropecuaria € auto-consumida, ndo entrando nos circuitos de
mercado), o efeito demanda sera zero e, conseqlentemente, a influéncia da
seca sobre a PIB se dara exclusivamente pelo efeito oferta. Além disto, quan-
to maiores forem (parcela do consumo dirigida para o produto privado néo-
agropecuario) e C’ (o aumento marginal do consumo em resposta a eleva-
cao do PIB) maior sera o efeito demanda. (Inversamente para e para M’, a
propensao marginal a importar).

A estimativa numérica do efeito demanda € muita mais dificil do que a
do efeito oferta, mas podemos, palo menos, obter uma idéia da sua prova-
vel ordem de magnitude atribuindo valores (provaveis) para os parametros
integrantes da férmula (3). por exemplo, fazendo =0,4;=0,8;C'=0,70e M’
0,27, o multiplicador (efeito demanda) da seca seria de 1,05.10

V4
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Ou seja, segundo esta estimativa, cada real de producédo agropecuaria
perdido com a seca reduz em outro real (1,05, para sermos mais “precisos”)
o PIB comercializado. Note-se que este efeito se soma ao efeito oferta (que,
em linguagem de multiplicador, € igual a 1), o que significa dizer que, consi-
derados os dois efeitos simultaneamente, uma perda de um real no produto
agropecuario implica numa perda de dois reais no PIB total.
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Se usarmos o simbolo Wt para designar o efeito demanda da seca,
teremos um efeito total igual a (Zt + Wt), ou admitindo (Zt = Wt), o efeito total
pode, também, ser expresso como 2Zt. Podemos agora voltar para os valo-
res da Tabela 5.1 e comparar, em cada ano de seca, (Zt + Wt) com (gt - gt*),

10 Os valores atribuidos a C’e M'correspondem as proporgGes do consumo nao-governamental em relagéo
ao PIB (num ano normal, utilizando as contas nacionais como referéncia) e a uma propor¢cdo meédia aproxi-
mada entre as importagdes totais (interregionais e internacionais) do Nordeste e o seu PIB. A suposicdo
que estamos fazendo, portanto, € que as propensdes marginais séo iguais a estas propensdes médias a
consumir e a importar.
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ou seja, 0s impactos totais da seca sobre o PIB nordestino (expressos como
perdas de pontos percentuais de crescimento, em relacao a taxa esperada)
com o desvio efetivamente observado entre as taxas de crescimento do PIB
registrada e esperada, num ano de seca. A Tabela 4.2 mostra os dados
relevantes.

A Ultima coluna da Tabela 5.2 nos informa em quantos pontos
percentuais a taxa de crescimento do PIB nordestino foi maior (sinal pasitivo)
ou menor (sinal negativo) do que a taxa que ocorreria se a seca fosse, em
cada um dos anos, o unico fator a atuar desviando o PIB nordestino de sua
tendéncia de longo prazo. Claramente, a maior parte das diferencas € muito
grande, em valor absoluto, como deveriamos esperar que fossem, a luz de
nossa argumentacao anterior: as flutuacfes de curto prazo do PIB nordesti-
no seguem as ocorridas com o PIB brasileiro, muito mais do que qualquer

Tabela 5.2

NORDESTE DO BRASIL

Estimativas dos Impactos Totais das Secas Sobre as Taxas de Crescimento do
PIBe Desvios Entre as Taxas de Crescimento Observada e Tendencial do PIB,
nos Anos de Seca do Periodo 1970/93

Anos de Efeitos Ofertae Taxa de Crescimento  Diferenca entre

Secas Demanda Somados  Observada menos as Perdas de
(Reducéo do Taxa Tendencial Crescimento Devidas
Crescimento do PIB as Secas e as Perdas
do PIB Total) (gt - gt*) Efetivamente Observadas
(Zt+Wi) (Zt+Wit) - / - (gt - gt*)

(Em pontos percentuais)

1970 -9.2% -9.2 0

1976 -4.8 2.0 6.8

1979 -1.0 2.2 3.2

1980 -34 2.1 13

1981 -0.4 -5.7 -5.3

1983 -9.0 -8.8 0.2

1987 -5.0 -5.1 -0.1

1990 -3.6 -10.9 -7.3

1992 -4.0 -7.3 -3.3

1993* -6.0 -6.7 -0.7

Fonte: Ver tabela 4.1 e texto para explicag6es dos conceitos e estimativas.

outra coisa. Mas também € notavel que, em anos de secas muito agudas,
como foram 1970, 1983 e 1993 (nestes anos a PIB agropecudrio decres-
ceu, respectivamente, em 17.5%, 29.7% e 24.4%)11 a soma dos efeitos ofer-
ta e demanda da seca dominam as variagdes do PIB nordestino, produzin-
do diferencas de menos de um ponto percentual entre as perdas de cresci-
mento (do PIB) devidas as secas e as perdas efetivamente observadas.12

11 Estimativas preliminares, para 1993, tanto do PIB total quanto do agropecuario.

12 A diferenga é, também, muito pequena em 1987, um ano de seca apenas moderada.
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Podemos sugerir interpretacdes para as diferencas observadas em
outros anos. Por exemplo, 1976 € o ano onde a ultima coluna aparece com
seu maior valor positivo, sinalizando que, apesar da seca ocorrida naquele
ano, o PIB nordestino cresceu bastante acima de sua tendéncia de longo
prazo. Em 1976, claramente, os condicionantes nacionais (o PIB brasileiro
cresceu muito) e de demanda local (recorde-se, entre outras coisas, que a
formacéo bruta de capital, como proporcao do PIB, vinha crescendo desde
1973, assumindo valores muito elevados) prevaleceram sobre o choque re-
presentado pela seca.

V4

Em 1981 e em 1990, também os fatores nacionais se sobrepujaram
aos efeitos demanda e oferta das secas. Mais uma vez, é facil descobrir
porque isto ocorreu: por um lado, as secas tiveram intensidade menor nes-
tes anos (especialmente em 1981, quando o PIB agropecuario registrou um
crescimento inferior a tendéncia, mas ainda assim positivo, de 0,8%); por
outro lado, 1981 e 1990 foram anos de intensa recessao nacional, com seus
efeitos depressivos se projetando sobre a economia nordestina.

V4
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A concluséao desta sec¢ao pode ser escrita em poucas palavras: a des-
peito do declinio na participacédo do produto agropecuario no PIB total da
regido nordestina, o impacto das secas sobre a economia regional perma-
nece muito forte. Embora a precariedade da nossa estimativa do efeito de-
manda deva ser reconhecida, houve anos, como 1970 e 1983, em que a
seca (se outros fatores ndo houvessem ocorrida simultaneamente) teria re-
duzido em nove pontos percentuais o crescimento do PIB nordestino (em
relacéo ao crescimento esperado). Em outros anos, estes impactos chega-
ram a assumir valores entre quatro e seis pontos percentuais. Para se ter
uma idéia do que isto significa, basta lembrar que uma perda de cinco pon-
tos percentuais num PIB de 65 bilhdes de dolares, que é o valor do produto
interno bruto do Nordeste no ano passado, significa uma perda de 3,2 bi-
IhBes de dolares. Isto é mais do que o produto anual de Estados como
Sergipe e Piaui e equivale, aproximadamente, aos PIBs do Rio Grande do
Norte, da Paraiba ou de Alagaos.1s3

6. NORDESTE, NORDESTES

Os capitulos anteriores tratam o Nordeste como um todo, excecéo fei-
ta para umas poucas cansideracdes sobre a evolugdo dos produtos dos
Estados. Em se tratando de uma visao macroecondémica, € natural que as-
sim seja, mas também ndo deveriamos perder a oportunidade de mostrar
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13 Duas abservagoes finais. Por um lado, é de se esperar que a participagdo do PIB agropecuério no PIB
nordestino total continue a declinar, projetando menores impactos das secas sobre a economia regional.
Mas, ao mesmo tempo, é também de se esperar que a percentagem da producdo agrapecudria destinada a
auto-consumo seja reduzida, com o tempo, e isto agravaria, ceteris paribus os impactos das secas. A
segunda observacdo: num cenario de mudanca climatica global, com o possivel aumento na frequiéncia e
intensidade das secas, sera preciso adotar politicas que tornem a agropecuaria nordestina menos vulnera-
vel a mudancas climaticas como as secas.
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gue existem Nordestes e Nordestes, ou seja, que as distintas sub-regides
nas quais, por um critério exclusivamente econémico, se pode dividir o Nor-
deste, apresentam dinamicas muito diferentes.

Em outras palavras, se a economia da regido, quando olhada numa
perspectiva de longo prazo, tem se revelado bastante dinamica, (sobretudo
se excluirmos os anos posteriores a 1987) isto pode nao ser verdadeiro
paratodas as suas partes. E, de fato, ndo €. Para quantificar estas conside-
racoes, fizemos estimativas (que devem ser entendidas como primeiras
aproximacoes, diante da caréncia de dados com que pudemos trabalhar)
dos produtos internos brutos de diferentes sub-regiées do Nordeste. Neste
capitulo serdo apresentadas estas estimativas e discutidas algumas das
suas implicacdes.

Nosso interesse primordial foi o de separar a regido semi-arida do
restante do Nordeste, ndo apenas porque o semi-arido constitui uma area
de preocupacéo especial do Projeto Aridas, mas também por que havia
indicios de que se tratava de uma parte do Nordeste em relativa estagna-
¢ao, ou mesmo declinio. Dentro do semi-arido, contudo, uns poucos pélos
de irrigacdo comecam a se tornar quantitativamente importantes. Estes fo-
ram, entéo, tratados como uma sub-regido especifica.

Ao dividir o Nordeste em Semi-Arido e N&o-Semi-Arido, percebemos
gue era apenas um passo abrir também a “resto” do Nordeste: em particu-
lar, a definicdo em termos econdmicos, de uma sub-regido que englobasse
as trés Regides Metropolitanas fazia muita sentido. Assim foi feito. O que
sobrou, que ndo era nem semi-arido, nem pélo de irrigacdo, nem regiao
metropolitana, constitui, sem dlvida, um espaco heterogéneo, tanto do pon-
to de vista geografico (ou agro-ecol6gico) quanto econémico. Mas como nos-
SO propasito ndo € propor nenhuma nova regionalizacéo, deixamos as coisas
neste ponto. Denominamos este “resto” de Zona da Mata, o que, para algu-
mas das areas incluidas no conjunto, resultou num evidente exagero.

A divisdo do Nordeste em sub-regides utilizada neste capitulo contem-
pla, portanto, quatro areas econémicas. Em primeiro lugar as Regides Me-
tropolitanas, tomadas em conjunto: Fortaleza, Recife e Salvador; em segui-
da, Regido Semi-Arida, que incorpora a regido agrestina e grande parte do
Sertdo; em terceiro lugar, a Zona da Mata, predominantemente proxima ao
litoral e que abrange uma parte dos Estados de Pernambuco, Alagoas, Rio
Grande do Norte, Bahia e Sergipe e a totalidade do Estado do Maranh&o.
Finalmente a area de Irrigacao, constituida pelas microrregides do Sertao
de S&o Francisco em Pernambuco, das Corredeiras do Rio S&o Francisco,
na Bahia, e do Acu, no Estado do Rio Grande do Norte.

A Regido Metropolitana aglutina os trés principais aglomerados ur-
banos do Nordeste. Trata-se das trés conurbacdes formadas pelas cida-
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des polos do Recife, Fortaleza e Salvador onde, ao longo das trés ultimas
décadas ocorreu a maior parte da industrializacdo nordestina, por conta,
principalmente, da politica de incentivos fiscais criada pelo governo fede-
ral, com vistas a ampliar a atividade manufatureira na regido. Este proces-
so utilizou as economias de aglomeracéao ja existentes nessas trés, como
também contribuiu para a intensificacdo do processo de urbanizacao. Evi-
dentemente que esse intenso processo de crescimento das areas metro-
politanas no Nordeste, além de ter sido influenciado pelo crescimento da
atividade manufatureira foi por ela magnificado via efeitos multiplicadores
da renda e emprego.

V4

Analisando mais detidamente o perfil das trés principais areas metro-
politanas do Nordeste, é possivel verificar que os grandes complexos indus-
triais estdo nelas localizados. O polo téxtil e de confec¢cbes do Ceara se
concentra, quase que na sua tatalidade, na cidade de Fortaleza e municipi-
os que formam a sua area metropolitana. No contexto de Pernambuco, des-
tacam-se as grandes empresas manufatureiras, produtoras de bens finais e
intermediarios, nos ramos de fiacao e tecelagem, metal-mecanica, quimica,
papel e celulose que representam quase a totalidade do produto industrial
do Estado. No caso da Bahia, o destaque maior fica para a P6lo Petroquimico
de Camacari, que estéa localizado na regido metropolitana de Salvador, afo-
ra as outras unidades manufatureiras nos segmentos de metal-mecanica,
produtos alimentares e bens de capital.

V4
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A Zona da Mata representa o segundo corte espacial da geoeconomia
do Nordeste. Trata-se da area geografica do Nordeste mais antiga em ter-
mos de exploracdo econbmica. Foi nesta regido que se instalaram as pri-
meiras unidades produtoras de acucar no Nordeste, especialmente nos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Em relacdo aos Esta-
dos de Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte, destaca-se como ati-
vidade econémica principal a producéo do acucar de cana e, mais recente-
mente, o turismo. No caso da Bahia, desponta a producao de cacau, a ex-
ploracdo madeireira e a atividade do turismo.
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Uma singularidade da Zona da Mata Nordestina no contexto da for-
macao do produto do Nordeste esta relacionada ao fato de que a partici-
pacao do setor agricola € ponderavel, mas, por forca de sua proximidade
das Regides Metropolitanas de Recife e Salvador e de contemplar as ca-
pitais dos Estados de Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Norte e Maranhéo,
0 setor terciario apresenta um peso altamente significativo, bem como a
manufatureira. Cabe salientar que nesta regido esta concentrado todo o
camplexo de usinas de acucar do Nordeste, bem como todas as unidades
pracessadoras de améndoa de cacau. Além desse aspecto nada despre-
zivel, ha que salientar o fato de que os grandes complexos manufatureiros
instalados fora das trés regides metropolitanas existentes do Nordeste,
encontram-se na Zona da Mata. Em relacao a Alagoas, cite-se o caso do
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complexo cloro-quimico, localizado dentro dos limites da cidade de Macei6.
Em termos do Rio Grande do Norte, ha que destacar as empresas do ramo
de fiacdo e tecelagem, concentradas na cidade de Natal. Em relacédo a
zona da mata da Bahia, além das unidades industrias ja aludidas, existem
as microrregides do Recdncavo, que cancentram um grande numero de
indastrias do ramo de fumo e seus derivados, de grande importancia na
formacao do Produto Bruto Estadual. Para concluir, cabe esclarecer que
na regidao da Zona da Mata a industria do turismo alcangou um elevado
nivel de desenvolvimento. Dessa forma a Zona da Mata do Nordeste, con-
centra uma base agricola extremamente forte, uma atividade manufatureira
bastante significativa e uma industria do turismo em franco processo de
desenvolvimento.

A Regido Semi-Arida compreende as areas do Agreste e Sert&o nor-
destinos. E uma area que apresenta como caracteristica fundamental o pro-
blema das irregularidades na precipitacao pluviométrica, contribuindo para
a ocorréncia de estiagens prolongadas, com consequéncias extremamente
negativas sobre as atividades agricolas e sobre o ecossistema regional. A
principal atividade econémica da regi&o Semi-Arida é a agricultura de sub-
sisténcia, de baixa produtividade, combinada com a pecuaria extensiva.
Evidentemente que existem algumas excecdes, que podemos caracterizar
como manchas de modernidade em um oceano de atraso, especialmente
as atividades voltadas para a pecuaria de leite e de producéo de hortalicas,
estas Ultimas localizadas em areas de micro-clima, onde existe uma certa
regularidade na precipitacao pluviométrica.

A quarta sub-regido € a dos pélos de irrigacdo. Foram incluidas as
microrregides do Acu, no Rio Grande do Norte, Corredeiras do Séao Fran-
cisco, na Bahia e Sertdo do Sao Francisco, em Pernambuco. Estas trés
microrregides concentram as principais areas de irrigacdo no Nordeste, e
nelas desponta uma agricultura moderna, embasada em técnicas de alta
produtividade e de produtos de elevada elasticidade renda da demanda
vis-a-vis as culturas existentes em areas do semi-arido.

6.1 — Procedimentos

Para gerar estimativas dos produtos internos brutos de cada uma das
guatro sub-regifes acima precisamos partir dos dados municipais, fazendo
uso de duas fontes principais: 0s censos econémicos (agricola, industrial,
comercio e servigos) e as estimativas de Valor Adicionado Fiscal (VAF),
feitas pelas secretarias de fazenda dos Estados.

Os dados municipais dos censos econdmicos para 0s anos de 1970,
1975 e 1980 e 1985 foram agregados em relacdo a cada area
geoecondmica objeto de investigacdo. Dos censos foram utilizadas as in-
formac0es referentes ao Valor Bruto da Producédo Agricola, o Valor da Trans-
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formacao Industrial, e os dados de Salarios e Outras Remuneracdes dispo-
niveis nos censos comercial e de servicos. Com excecao do valor bruto da
producdo agricola, Os demais dados se referem a valores adicionados,
correspondendo, portanto, a parcelas do produto que queriamos estimar.
No caso da agricultura, a alternativa de trabalharmos com o valor bruto da
producéo nao deve ter introduzido demasiadas distor¢cdes nas estimativas
de produto, mesmo porque, como sera esclarecida adiante, na verdade nos-
sos procedimentos geraram indicadores relativos de produto, cujos valores
absolutos foram, em seguida, alcancados utilizando o PIB de cada Estado
do Nordeste, estimado pela Sudene, como referéncia.

V4

Agregando-se as informacdes referidas acima, obtivemos indices que
devem guardar estreita proporcionalidade com os produtos municipais; o
indice correspondente ao produto de cada area geoecondmica foi, entéo,
obtido somando os indices dos municipios constituintes de cada regido.
Obtido o total geral de cada Estado, verificou-se a participagao relativa de
cada zona geoeconémica.
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Com o objetivo de estimar os produtos internos brutos de cada sub-
regido posteriormente a 1985, utilizamos as informacdes dos Valores
Adicionadas Fiscais, estimados pelas Secretarias de Fazenda dos Es-
tados. Estas estimativas sdo feitas anualmente, por forca de lei, ja que o
VAF é um dos elementos que entram no céalculo da participacdo de cada
municipio no rateio da arrecadacéao do ICMS. Tendo uma base fiscal, 0
VAF compartilha dos problemas de dados obtidos por esta via, ndo co-
brindo as transacdes feitas sem registros contabeis. Este é o principal
problema destes dados. Entretanto, como sua utilizacéo neste trabalho
foi feita apenas para que obtivéssemos estimativas das taxas de varia-
cao (de 1985 para 1988 e de 1988 para 1992) dos nossos PIBs munici-
pais estimados (até 1985) com base nos censos econdmicos, esta limi-
tacdo do VAF foi minimizada. Em outras palavras, se, de 1985 a 1992 a
distribuicdo espacial (por municipios) da sonegacéo fiscal ndo tiver mu-
dado muito, entédo as variacdes percentuais dos VAFs devem se consti-
tuir excelentes aproximacdes das variacfes percentuais dos produtos
internos brutos municipais.
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As secretarias de fazenda procedem a correcdes nos dados originais,
de modo a evitar a distor¢ao Obvia que resultaria da especializacdo de um
municipio na producao de um bem isento do ICMS. (Ou seja, a producao de
bens isentos é creditada, no calculo do VAF, da mesma forma que a produ-
cao de bens taxados pelo ICMS). De modo que, a despeito de suas limita-
cOes, os VAFs constituem uma fonte valiosa de informacdes e uma aproxi-
macéao bastante boa dos produtos municipais. As informac¢des do VAF es-
tdo desagregadas por municipios de cada Estado, de tal sorte que foi pos-
sivel utilizar o mesmo procedimento de agregacao adotado com relacao
aos Censos Econdmicos.
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Em resumo, portanto, foi este 0 nosso procedimento para chegar aos
dados da Tabela 6.1:

7

(1) Definimos nossas sub-regifes a partir dos municipios, ou seja, sa-
biamos que municipios cada uma delas englobava;

(2) Levantamos, para todos os municipios do Nordeste, com base nos
censos econdmicos, para os anos de 1970, 1975, 1980 e 1985, os
valores brutos da producéo agricola, os valores da transformacéao in-
dustrial e os valores pagos de salarios e outras remuneracdes no co-
MErcio e Nos Servicos;

(3) Somamos estes valores por municipio e, em seguida, agregamos
0S municipios por sub-regido e por Estados, de tal modo que, soman-
do horizontalmente, teriamos as nossas proto-estimativas dos PIBs por
Estados e, somando verticalmente, teriamos as nossas proto-estima-
tivas de produtos por sub-regides;

7
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(4) como a Sudene produz regularmente as estimativas dos PIBs esta-
duais, consideramos estas como verdadeiras e normalizamos as nos-
sas proto-estimativas pelas da Sudene (por exemplo, se nosso produ-
to para o Maranhéo, em 1985, fosse de 100 e o valor da Sudene 120,
multiplicariamos nossas estimativas por 1,2, de modo a equaliza-las
as da Sudene);

(5) Em seguida, para cada Estado e para cada ano (até 1985) distri-
buimos a estimativa Sudene do produto estadual pelas nossas sub-
regides respeitando as participacdes de cada sub-regido no produto
estadual que haviamos calculado;

(6) Para 1988 e 1992, adotamos procedimento exatamente analogo ao
descrito acima, utilizando as nossas proto-estimativas que haviam sido pro-
duzidas com base nos VAFs. Com uma importante diferenca, entretanto:
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(7) para 1985, produzimos proto-estimativas dos produtos com base
nos VAFs e comparamos esta distribuicdo dos PIBs por sub-regiao
com a que haviamos obtido utilizando os dados dos censos.

(8) Dispondo de estruturas dos produtos internos por Estados e por
sub-regibes com base no VAF para 1985, 1988 e 1992, pudemaos cal-
cular as taxas de crescimentos dos PIBs por sub-regido entre estes
anos. Como confiamos mais nas estimativas feitas com base nos cen-
sos que nas feitas com base nos VAFs, mantivemos, para 1985, a
distribuicdo dos PIBs por sub-regifes que haviamos calculado com
base nos censos e aplicamos a esta estrutura as taxas de crescimento
dos PIBs calculadas com base nos VAFs. Pudemos, desta forma, che-
gar até 1992.
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6.2 — Produtos das Sub-Regides

A Tabela 6.1 apresenta nossas estimativas dos produtos brutos por
area geoecondmica, e € o resultado dos procedimentos explicados acima.

V4

As estimativas relatadas na Tabela 6.1 mostram que a economia nor-
destina tem tido duas sub-regiées dinamicas e duas que apresentaram cres-
cimento mais lento. As Regides Metropolitanas e os Pdlos de Irrigacao mul-
tiplicaram seus produtos por um fator de seis, entre 1970 e 1992; a Zona da
Mata e o Semi-Arido tiveram incrementos muito menores. Mesmo se des-
contarmos o fato de que a ano de 1992 foi particularmente desfavoravel
para o semi-arido, em razdo da seca, ainda assim os fatores de acréscimo
dos produtos da Zona da Mata e do Semi-Arida estariam proximos a trés.*
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Tabela 6.1

NORDESTE DO BRASIL E REGIOES

Estimativas dos Produtos Brutos por Sub-Regido, 1970, 1975, 1980, 1985, 1988 e 1992
(Em milhdes de dolares de 1992)

Sub-Regiéo Anos

1970 1975 1980 1985 1988 1992
R. Metropolitanas 5.165 9.607 16.286 23.288 29.065 32.081
Mata 5.774 9.270 12.120 15.863 14.044 19.824
Semi-Arido 8.457 12.629 16.263 15.958 20.193 9.350
Irrigacéo 191 370 556 845 886 1.122

Total (Nordeste) 19.587 31.876 45.225 55.954  64.188 62.379
(Em Nameros Indices, 1970 = 100)

R. Metropolitanas 100.0 186.0 315.3 450.9 562.7 621.1
Mata 100.0 160.6 209.9 274.7 243.2 343.3
Semi-Arido 100.0 149.3 192.3 188.7 238.7 110.6
Irrigacao 100.0 193.7 291.1 442.4 463.9 587.4
Total (Nordeste) 100.0 162.7 230.9 285.7 327.7 318.5

Fontes (dados brutos): IBGE Censos Econdmicos e Secretarias de Financas dos Estados.
Elaboragdo nossa (Ver texto para explicagées)
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Ocorre que os polos de irrigacao, apesar de seu inegavel dinamismo,
ainda tem diminuta expressao quantitativa no produto do Nordeste como um
todo. De modo que podemos dizer que o crescimento econdmico nordesti-
no concentrou-se, fundamentalmente, nas trés regides metropolitanas, en-
quanto toda a Zona da Mata e, sobretudo, o Semi-Arido se retardavam cada
vez mais. Na secao seguinte, estes temas sdo vistos em maior detalhe. Sera
notado, em particular, que a participacéo das regiées metropalitanas no pro-
duto interno bruto regional tem crescido de forma persistente.

1 Deve ser lembrado que 1970 foi, também, um ano de forte seca, o que deprimiu o produto do semi-arido e,
desta forma, reduziu a base em fungdo da qual as comparagGes de tendéncias estdo sendo feitas, na
Tabela e na Figura 6.1. Sera argumentado mais adiante que uma boa parte do crescimento do produto
interno do semi-arido tem um carater espurio, resultando, na verdade, dos efeitos dos aumentos do emprego
publico (e da massa salarial correspondente) e das transferéncias previdenciarias.
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NORDESTE DO BRASIL
Evolugdo dos Indicadores do Produto Real por Sub-Regides,
1970, 1975, 1980, 1985, 1988 e 1992
(1970=100)

Fontes: IBGE/ Sudene/Secretarias Estaduais da Fazenda

6.3 — As Transformacdes Econdmicas

A Tabela 6.2 destaca a participacao relativa de cada area no Produto
Bruto Nordestino para os anos selecionados, do periodo 1970-1992. Uma
analise mais detalhada do comportamento da participacao de cada area no
Produto sugere algumas conclusdes importantes.

As Regides Metropolitanas aumentam sua participacdo no Produto
Bruto ao longo do periodo em destaque. Em 1970, a participacdo da Re-
gido era de 26,37%; ao longo do periodo, ela vai se ampliando, para alcan-
car 46,70%, em 1992, sugerindo um fendbmeno bastante significativo de con-
centracdo espacial do Produto Bruto Regional. Esta cancentracao foi resul-
tado do processo de industrializagcdo que ocorreu no Nordeste, a partir de
1960, devido a introducdo do mecanismo de incentivos fiscais e crediticios
criados pelo Governo Federal.

O processo de industrializacao estimulou a urbanizacdo no Nordeste.
Antes da criacdo da figura juridica das Regifes Metropolitanas, o Nordeste

Tabela 6.2

NORDESTE DO BRASIL

Produto Interno Bruto por Sub-Regides, 1970-1992
(participacdo relativa)

Sub-Regibes 1970 1975 1980 1985 1988 1992
R. Metropolitanas 26,37 30,14 36,01 41,62 45,28 51,43
Mata 29,48 29,08 26,80 28.35 21,88 31,78
Semi-Arido 43,18 39,62 35,96 28,52 31,46 14,99
Irrigacao 0,97 1,16 1,23 1,51 1,38 1,80
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte (Dados Brutos: IBGE (Censos Econémicos); Secretarias da Fazenda dos
Estados; Sudene Contas Regionais.
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ja apresentava trés aglomerados urbanos de grande impartancia, no caso
as cidades de Fortaleza, Recife e Salvador. Estas trés cidades, se constitu-
iram, portanto, no nucleo central das trés Unicas Regides Metropolitanas do
Nordeste.

V4

As atividades manufatureiras se concentraram nestas trés areas urba-
nas, por conta da existéncia de economias de aglomeracéo criadas pelo
processo de urbanizagédo ocorrido no periodo pré-incentivos fiscais. Uma
oferta razoavel de energia elétrica derivada da Hidroelétrica de Paulo Afon-
S0, sistema de telefonia, uma infra-estrutura portuaria que permitia o escoa-
mento da producdo, uma oferta significativa de mao-de-obra, escolas pri-
marias e de formacéo profissional de razoavel qualidade para os padrdes
de umaregido subdesenvolvida e centros universitarios, constituiram-se em
fatores fundamentais para a localizacédo das empresas manufatureiras nas
regides metropolitanas. Afora, evidentemente, o mercado.

V4
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Uma parte significativa das industrias incentivadas estava voltada para
a producéo de bens de consumo do tipo duravel e ndo duravel, e cuja melhor
localizac&o seria proximo ao mercado consumidor e as fontes de méao-de-
obra. Outras atividades manufatureiras, produtoras de bens intermediarios,
se concentraram nas areas metropolitanas do Nordeste em razdo da maior
disponibilidade de meios de transporte quanto da proximidade da fonte da
matéria-prima.

No caso da Regido Metropalitana do Recife (RMR), destacam-se 0s
ramos da industria metal-mecanica, produtos alimentares, fiacéo e tecela-
gem e de confeccdes e processodora de insumos, utilizando as matérias-
primas locais. As grandes plantas industriais existentes em Pernambuco
estdo localizadas nos municipios de Recife, Paulista, Cabo, e Jaboatéo,
todos localizados na RMR. Fendmeno semelhante ocorreu com a Regiao
Metropolitana de Salvador mas em uma dimensao econdémica superior a do
Recife e Fortaleza, gracas a implantagcdo do Complexo Petroquimico de
Camacari, o maior complexo industrial da regido Nordeste. Na Regido Me-
tropolitana de Fortaleza, destaca-se o crescimento da industria de fiacédo e
tecelagem e de confeccgdes.
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O impacto do desenvolvimento da atividade manufatureira nas trés re-
gides acima aludidas sobre os setores de comércio e servicos foi significa-
tivo. Tome-se, por exemplo, o caso do comércio varejista. E exatamente no
inicio da década de 1970 que se inicia o surto do crescimento do varejo de
autoservicos — supermercados — nas trés principais cidades do Nordeste.
O efeito desses equipamentos sobre os habitos de consumo da populacéo
urbana do Nordeste foi significativo.

Outro efeito da modernizacao do varejo aconteceu na area da receita
dos governos estaduais. Aumentou a arrecadacao dos impostos indiretos
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dos Estados e de servigcos das Prefeituras. Como essas cadeias de
autoservicos transacionam com um namero muito elevado de produtos, tor-
na-se necessario operar com um sistema de controle gerencial bastante
sofisticado. Os 6rgaos de arrecadacao estadual e municipal, no fundo, fo-
ram beneficiados, aumentando o grau de eficiéncia e eficacia do processo
arrecadador.

Todavia a revolucdo nao se verificou somente no setor do comércio
varejista e atacadista. Com o desenvolvimento da atividade manufatureira,
gue estimulou a urbanizacéo, ocorreu também o crescimento das ativida-
des de servicos publicos e privados. Na area do setor publico, destacam-se
0s volumosos investimentos em saneamento (agua encanada e esgotamen-
to sanitario), camunicacdes, energia elétrica. Certamente que o efeito
multiplicador do emprego e renda criado por esses servi¢cos sobre a estru-
tura metropalitana, foi de elevadas proporcées. Por ultimo, seria bom desta-
car o crescimento desmesurado dos servicos bancarios, de escritérios de
consultoria e assessoria técnica em varios segmentos produtivos, e de pe-
guenos servi¢cos de manutencgao.

Por altimo, caberia mencionar o desenvolvimento das atividades de
turismo, que apresenta um impulso significativo a partir do inicio dos anos
80 e que, provavelmente, serd, nas proximas duas décadas, o setor que
devera registrar o maior indice de crescimento econémico no Nordeste.
Como os principais equipamentos turisticos estao lacalizados nas regides
metropolitanas, grande parte dos investimentos na industria do turismo se
concentrard nessas areas, com um forte impacto sobre as atividades
ancilares acopladas ao préprio setor.

A Regido da Mata apresentou um pequeno acréscimo na participacao
sobre o produto Bruto Regional ao longo do periodo 1970-1992.2 Nesta re-
gido se concentram algumas atividades agricolas de grande expresséo eco-
ndémica. Em Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte, que passuem
area de Mata, destaca-se a producao de acucar de cana e alcool carburan-
te. Nesses Estados estdo concentradas as principais usinas de acgucar e
destilarias de alcool do Nordeste. No caso da Bahia, ha o destaque para a
producdo de cacau e a exploracdo da madeira no sul do Estado e para a
producdo de fumo na regido do Recdncavo. Em relacdo ao Estado do
Maranhdo, localizado na sua totalidade na sub-regido aqui denominada Zona
da Mata, destacam-se as atividades de extracdo do babacu, exploracdo da
madeira, pecuaria e agricultura do arroz irrigado nas varzeas dos principais
rios do Estado.

Uma provavel explicacédo para o pequeno crescimento (de 1970 a 1992)

2 Na verdade, este acréscimo tem uma grande dose de artificialismo, na medida em que reflete a drastica
queda de participagédo do Semi-Arido, devida & seca de 1992. Numa perspectiva de anos normais, como o
foi 1988, a Zona da Mata também perde participagao.
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ou o decréscimo (descontado o efeito da seca) na participacdo da Zona da
Mata no Produto Bruto Regional esta associada aos principais produtos da
sub-regido. No periodo em destaque, alguns produtos apresentaram que-
das de precos no mercado internacional. Trata-se do caso do cacau e al-
guns produtos extrativos, de grande importancia na composicao do Valor
da Producao Agricola da regido da Mata.

V4

A participacido do Semi-Arido no Produto Bruto Regional declinou
de forma persistente ao longo do periodo 1970-92. Em 1970, a regido
participou com 43,18% do PIB regional; em 1992, essa participacao ha-
via declinado para 15% (ou para 31,5%, em 1988, um ano mais normal).
Inumeras raz6es podem explicar tal declinio. Em primeiro lugar, o fen6-
meno das curtas estiagens, geralmente localizadas, e das secas prolon-
gadas, destruindo a producdo de sequeiro e comprometendo a
reproducao do setor da pecuaria. Em segundo lugar, a queda nos inves-
timentos em infra-estrutura hidrica, como a construcéo de grandes acudes,
especialmente a partir de 1980, prejudicando sobremaneira a atividade
produtiva na regido. Em terceiro lugar, o baixo nivel de inversdes do se-
tor privado na area de sequeiro, por conta dos elevados riscos de per-
das de producao.
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Finalmente h& o destaque para os polos de irrigacdo. Em 1970, es-
tes poélos contribuiam com 0,97% do PIB regional, alcancando 1,80% em
1992. Trata-se da area do Nordeste onde estdo concentrados os princi-
pais projetos publicos e privados de irrigacao e onde predominam cultu-
ras voltadas para o mercado extrarregional, como uva, manga, melédo e
aspargo. Os produtores, geralmente de médio e grande porte, utilizam téc-
nicas modernas de irrigacdo, como canhédo aspersor, pivé central, e
microaspersdo. Um aspecto que distingue esse grupo de produtores no
contexto da agricultura nordestina, encontra-se nas praticas de
comercializacéo por eles adotadas o que |hes capacitou exportar 0s seus
produtos para mercados consumidores altamente exigentes com relacao
as praticas fitossanitarias, como € o caso dos Estados Unidos e da Uniéo
Européia, e competir com produtores tradicionais, como os de Israel, Afri-
ca do Sul e América Central.
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Os dados constantes da Tabela 6.2 indicam que a area de irrigacao
ampliou sua participacdo no Produto Bruto Regional para 1,80% Isto re-
presenta um avanca significativo, considerando o reduzido tamanho da
regido em questdo. As areas das microrregides do Acu, Sertdo do Sao
Francisco e Corredeiras do Sao Francisco, representam um espaco fisico
desprezivel, frente a area total do Nordeste. Observe-se que, em um perio-
do de duas décadas, duplica a participacdo da area no Produto Bruto Real
do Nordeste, fenbmeno s6 comparavel ao crescimento das regides Metro-
politanas.
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6.4 — Taxas de Crescimento

A Tabela 6.3 apresenta as taxas de crescimento do Produto Interno
Bruto Real do Nordeste para o periodo 1970-1992, segundo as sub-regides
geoeconbmicas.

As regides metropolitanas apresentaram elevadas taxas de crescimen-
to, ao longo do periodo 1970-1988, acompanhando a tendéncia do Nordes-
te. Além desse fato, ha que ressaltar que essa regido cresceu a taxas mais
elevadas que o Nordeste para todos os periodos destacados na Tabela 3.
Esse padréo de crescimento, como ja foi ressaltado em paragrafos anterio-
res, ocorreu por forca dos elevados niveis de investimentos nos segmentos
daindustria manufatureira, industria de construcao civil, nas area de comér-
cio e servicos e também investimentos significativos do setor publico em
infra-estrutura social basica, como energia, saneamento, e construcao civil.

Observando o comportamento desse indicador ao longo das décadas,
constata-se uma elevada correlacdo com o padrao de crescimento da eco-
nomia nacional. As taxas mais elevadas de crescimento se verificaram du-
rante a década de 1970, periodo do milagre brasileiro, muito acima da mé-
dia nacional. As outras regifes — Mata, Semi-Arido e Irrigacdo — também
apresentaram taxas elevadas de crescimento, indicando que fatores, tanto
do lado da aferta quanto da demanda, atuaram positivamente sobre as es-
truturas econémicas das diversas regidées geoeconémicas nordestinas.

O decénio seguinte ja indica um arrefecimento na velocidade de cres-
cimento das diferentes regides, com algumas singularidades dignas de
menc&o. Aregido Semi-Arida apresenta, no periodo 1988-1992, um decrés-
cimo do Produto Bruto Real da ordem de 17,50% ao ano, afetando, sobre-
maneira, o crescimento do Produto Bruto da Regido Nordestina. Isto foi um
resultado, em parte, da prolongada seca que se abateu sobre a Regido. E
importante que se recorde, todavia, a queda nos investimentos publicos.

Tabela 6.3

NORDESTE DO BRASIL

Taxas Médias Anuais de Crescimento do Produto Interno

Bruto Real para Diferentes Periodos Compreendidos entre 1970 e 1992
Fontes (Dados Brutos): IBGE Censos Econdmicos: Secretarias das Fazendas

Regiéo 1970/75 1975/80 1980/85 1985/88 1988/92
Metropolitana 13,21 11,13 7,41 7,66 2,49
Mata 9,93 5,50 B158 (3,97) 8,99
Semi-Arido 8,35 5,18 (0,37) 8,16 (17,50)
Irrigacéo 14,13 8,48 8,73 1,59 6,08
Nordeste 10,23 7,24 4,34 3,46 (0,57)

Estaduais (VAF); Sudene Contas Regionais. Elaboracéo nossa.
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6.5 — Transferéncias Governamentais e Falso Crescimento

Nesta se¢do tomamos o caso de Pernambuco como exemplo, para
estimar o impacto das transferéncias de renda (na forma de pagamentos de
beneficios do INSS) nas diversas sub-regides.3

V4

ATabela 6.4 contém os niUmeros relevantes.

A Tabela 6.4 revela a ocorréncia excepcional de que, em 1993, os
beneficios pagos pelo INSS no semi-arido de Pernambuco podem ter
equivalido a 41,9% do produto interno bruto de 1992 daquela sub-regiao.
Pode-se argumentar que 1992 foi um ano excepcional, em funcéo da seca,
mas mesmo que dividissemos nossa estimativa por dois, ainda assim
teriamos um numero extraordinario: os pagamentos de aposentadorias e
outros beneficios equivalendo a mais de 20% do produto interno bruto
daquela sub-regiéo.
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Se combinarmos esta estimativa com o que devem representar para o
semi-arido os salarios pagos pelo setor publico, teremos o panorama de
uma regido que pode estar vivendo fundamentalmente de transferéncias.
Nestas condi¢cdes, mesmo se as estatisticas registrarem crescimento do
produto interno, tratar-se-a, em grande medida, de um crescimento falso,
como o0 modelo seguinte tarna claro.

Facamos:
Yt =renda (sub-regional) do semi-arido no ano “t”;

Tabela 6.4

ESTADO DE PERNAMBUCO

Populacao, Produto Interno Bruto, Beneficios Previdenciarios
Pagos e Parametros Derivados, 1993
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Sub-Regiédo Populacdo Produto Quantidade Valor Produto Beneficios Beneficios
(1000 hab) Interno de Beneficios Anual dos per capita per capita por
(1990) Bruto, em Beneficios (US$/hab) (US$/hab- Produto
(A) 1992 Manutencdo Pagos ano) (Em %)
(Uss (Dez 1993) (US$
Milhdes) Milhdes)
(B) (©) (D) (B)(A)  (D)I(A) (D)/(B)
Metropolitana 2903 7181 230113 423,3 2472 145.8 5.9
Mata 1066 2115 130254 117,9 1983 110.5 5.6
Semi-Arido 2455 752 322631 gilz3 306 128.4 41.9
Irrigacédo 345 750 27029 272,1 2180 79.1 362
Total Estado 6769 10798 710207 883,8 1595 130.9 8.18

Fontes: IBGE, Sudene, Secretarias Estaduais de Fazenda, INSS

Nota: PIB Real em dolares de 1992, com base nas participagdes das sub-regides calculadas
(para 1985) com base nos censos econdmicos e estimada, para 1992, aplicando-se a estrutura
de 1985 as taxas de crescimento obtidas a partir dos Valores Adicionados Fiscais.

3 Pernambuco foi o Gnico Estado para o qual o INSS nos forneceu ndo apenas o numero total de beneficios,
més a més, no ano de 1993, mas também os seus valores.
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A

Qt = produto interno bruto da sub-regido semi-arida no ano “t”;

4

Xt = produto basico do semi-arido (produtos que criam sua prépria
demanda, como alimentos, ou que podem ser exportados) no ano “t”;

7

Gt = produto do governo no semi-arido (igual a massa de salarios do
setor publico) no ano “t”;

Bt = renda liquida recebida do resto do mundo no ano “t” (uma aproxi-
macao, para o caso do semi-arido, € dada pelos beneficios da Previ-
déncia Social pagos a residentes no semi-arido, liquidos das contri-
buicbes a Previdéncia pagas por residentes no semi-arido);

Zt = produto derivado do semi-arido (tipicamente atividades comerci-
ais locais e de servi¢os pessoais, cuja existéncia depende da existén-
cia de outros componentes da renda, como o produto basico, o produ-
to do governo e as transferéncias liquidas).

7
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Por definicéo:

Yt=Xt+ Gt + Zt + Bt
Qt=Xt+ Gt + Zt

Além disto, dada a natureza derivada de Zt
Zt=aXt+ BGt +yBt (0<aB, y<l)
De onde,

Qt=Xt+ Gt+ Zt
Qt=(I+a)Xt+ (1 +B)Gt +yBt
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Fazendo N = populacéo do semi-arido no ano “t”, definimos
qt=QUN, xt=Xt/N, gt=Gt/N, bt=Bt/N

Qu

gt=(1+a)xt+ (I+B)gt + ybt (1)

A equacdao (1) mostra que o produto per capita de uma regido, por
exemplo, o semi-arido, pode crescer mesmo quanda xt (ou seja, sua produ-
cao de bens agricolas e industriais) declina, basta que gt (os pagamentos
de salarios pelo setor publico, per capita) e bt (os pagamentos de benefici-
os liquidos pela Previdéncia também per capita) crescam de forma suficien-
temente rapida, coisa que, por sinal, eles provavelmente fizeram, no periodo
de 1970 a 1992.
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Na verdade, gt pode ser (e continuar a ser) positivo e crescente mes-
mo com Xt = 0, o que significaria dizer, ja que a maior parte do “produto”
governamental e muito mais produto nas estatisticas do que na realidade,
gue poderiamos achar, se procurassemos, comunidades e mais comunida-
des, sobretudo no semi-arido nordestino, vivendo exclusivamente de trans-
feréncias gavernamentais. Infelizmente, embora o tema ndo va ser
aprofundado aqui, ha muitas indicacdes de que o crescimento do produto
no semi-arido nordestino tem muito a ver com um processo espurio como 0
esbocado acima.s

7. SUSTENTABILIDADE E CENARIOS?

V4

N&o existe nenhuma razao para supor que o processo de desenvolvi-
mento do Nordeste tenha uma caracteristica de insustentabilidade. Mesmo
a sub-regido semi-arida, como nossas estimativas do capitulo anterior su-
gerem, tem se retardado em termos relativos do restante do Nordeste, mas
isto ndo implica em insustentabilidade. O semi-arido, descontado o proble-
ma das secas, tem conseguido atingir taxas de crescimento do seu produto
que sao superiores ao crescimento anual da populagéo.

V4

0S ANOS 1960 - 1994 E 0S CENARIOS PARA AS PROXIMAS DECADAS

Para as demais sub-regifes, o panorama é melhor. A Zona da Mata
tem um potencial de exploracdo turistica que bem lhe pode propiciar um
papel proeminente no desenvolvimento nordestino dos proximos decénios;
as regides metropolitanas podem até vir a perder um pouco de seu peso
relativo, mas isto dificilmente significard que elas entrardo em estagnacao
ou declinio. Os polos de irrigacao, por seu turno, parecem estar entrando
em fase de consolidacao definitiva, com a perspectiva que isto abre de ain-
da mais crescimento no futuro proximo.

E certo que detectamos, ao longo deste estudo, uma grande depen-
déncia da economia nordestina em relacdo ao setor governo, combinada
com a preocupante tendéncia (j em pleno vigor) do governo se retirar gra-
dualmente da economia nordestina, como da brasileira. Ndo ha duvida de
que o Nordeste tera de encontrar meios de conviver com a progressiva reti-
rada do Estado do plano econémico, mas este é um problema (também) do
Brasil como um todo. Muitas das soluc¢des que forem sendo encontradas,
nacionalmente, para este problema servirdo também para a regido Nordes-
te. Coisas como concessdo de obras e servigos publicos a iniciativa priva-
da, por exemplo, sdo oportunidades relevantes tanto para o pais quanto para
as suas regides, inclusive o Nordeste.
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A elaboracdo de cenarios para a economia nordestina constitui um
exercicio extremamente complicado, especialmente quanda se sabe que a

4 Franga (1989) mostrou que, nas Ultimas décadas, a maior parte dos produtos tradicionalmente cultivados no
semi-arido nordestino teve sua produtividade reduzida e sua produgdo estagnada, quando ndo em declinio.

1 Os autores sdo gratos a Paulo Coelho, que contribuiu para a redagdo deste capitulo.

96




= = UM PAIiS DE TODOS
Integracao Nacional GOVERNO FEDERAL

Constituicdo do Brasil, durante o préximo quinqtiénio, podera sofrer algu-
mas reformas de grande significagcdo econémica e de forte efeito impactante
a nivel das economias regionais.

Os cenarios que se pretende construir, além de incorporarem os inume-
ros aspectos de carater macroecondémico discutidos nos capitulos preceden-
tes, procuram adicionar um canjunto de condicionantes globais e regionais.

7.1 - Condicionantes de Amplitude Nacional

1. Amanutencédo e aprimoramento do Plano de Estabilizacéo, elabo-
rado na gestéo que se encerra em dezembro de 1991, e que os indices de
inflacdo permanecam, durante os préximos vinte e cinco anos, em patama-
res moderados, ao nivel de paises como Portugal, Grécia e Espanha.

Reformulacéo da Constituicdo, com mudancas profundas nas areas
fiscal, previdenciaria, regulamentacédo dos monopdlios, capital estrangeiro
e no sistema federativo.

2.1. As evidéncias apresentadas em capitulo especifico deste documento
indicam um forte decréscimo no investimento do setor publico, como propor-
cao do PIB, prejudicando sobremaneira o ritmo de crescimento da economia
regional e nacional. A retomada do processo de crescimento passa pela re-
versao da tendéncia dos investimentos governamentais, sobretudo nos seg-
mentos de infra-estrutura social basica. Para tanto, sera necessario realizar
um forte ajuste estrutural do setor publico, em suas diversas instancias.

Varios estudos recentes indicam que existem Estados da Federacéo
gue apresentam uma reduzida capacidade de poupanca liquida, implicando
na quase inexisténcia de recursos para investimento. A situacao pré-falimentar
dos sistemas de saude, educacao e dos servi¢os de seguranca publica con-
firmam a veracidade da escassez de recursos do setor publico para investi-
mentos em capital social basico.

2.2. Imaginam-se mudancas profundas nas regras de funcionamento,
operacao e gerenciamento do Sistema de Previdéncia Publica, com a total
eliminacao do déficit operacional do setor.

2.3. Supbe-se a transformacéao, ao longo dos préximos cinco anos, da
estrutura fiscal do pais, com a reducao significativa do nimero de impostos,
e a simplificacéo geral do sistema.

2.4. Imagina-se a elaboracao e operacianalizacdo, pelo governo fede-
ral, de um amplo Programa de Desregulamentacao dos servicos e ativida-
des produtivas que estdo sob o controle exclusivo do setor publico, impli-
cando em uma drastica diminuicéo da participacéo das diferentes instanci-
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as governamentais em tais segmentos, com um impacto bastante positivo
no organograma da maquina governamental, e permitindo a transferéncia
de energias acumuladas dos administradores publicos para as atividades
saciais estratégicas, como saude, saneamento, educacao e seguranca.

V4

2.5. Ampliacao da escala do Processo de Privatizagdo das empresas
de capital publico, com a transferéncia de parte dos recursos amealhados
na venda dessas plantas para o segmento de Ciéncia & Tecnologia e em
infra-estrutura produtiva.

2.6. Definicdo de uma Palitica Industrial que contemple os diferentes
setores industriais do pais e que se destaque por apresentar um nitido corte
espacial. Sabe-se que existem diferencas significativas nas funcdes de pro-
dugéo entre os mesmos ramos industriais localizadas na regido Nordeste e
Sudeste. Diferenciais de produtividade e de remuneracéo da forga de tra-
balho entre regifes estao fortemente associados aos padrdes tecnoldgicos
dos equipamentos industriais.

V4
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2.7. Acontinuacéo do processo de urbanizacao da sociedade brasilei-
ra exige um grande esforco do setor agricola na geracéo de substanciais
excedentes para abastecer, a baixos custos, os centros urbanos do pais, a
fim de n&o comprometer o plano de Estabilizacado do governo federal e de
nao prejudicar o crescimento dos setores industrial e de servico. Torna-se
urgente a definicdo de uma politica agricola, que leve em conta as
especificidades de cada regido do pais.

2.8. Elaboracéo de uma politica de comércio exterior, que reconheca a
existéncia dos atuais blocos econémicos e que seja capaz de atuar eficaz-
mente como promotora da diminui¢ao dos desequilibrios regionais, promo-
vendo o crescimento das exportacdes quanto das importacdes, e amplian-
do o coeficiente de abertura externa da economia Brasileira.
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7.2 — Condicionantes de Amplitude Regional

O que tem sido observado, ao longo da ultima década, € que os pro-
blemas de curto prazo tem se sobreposto as questdes de longo prazo e isso
tem prejudicado, sobremaneira, a execucao de politicas que objetivem di-
minuir os desequilibrios de Renda e Produto entre as regiées do pais.

N&o se pode pensar em promover o desenvolvimento de uma determi-
nada regido que exige, por sua vez, solucdes de longo prazo, quando se sabe
gue os indicadores macroecondmicos globais de curto prazo padecem de
sérios desequilibrios. Tradicionalmente as estratégias de longo prazo vém
acompanhadas de politicas, também de longo prazo, que objetivam transfor-
mar as estruturas de um pais ou de uma regido. Sucede que essas politicas
exigem, necessariamente, uma estabilidade dos indicadores de curto prazo,
com regras estaveis de funcionamento do sistema econémico nacional.
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Embasados nesses pressupostos € que procuramos elencar um con-
junta de condicionantes gerais e especificos para a economia do Nordeste
do Brasil, sempre imaginando que a Regiédo é parte do Brasil e que, portan-
to, as politicas que objetivem solucionar os problemas da Regido Nordeste
estao necessariamente articuladas com as politicas macroeconémicas de
carater global para a economia Brasileira.

O diagnostico da macroeconomia nordestina elaborado em capitulos
precedentes destaca 0s seguintes aspectos:

1. No periodo 1960-1993, a taxa média anual de crescimento do Pro-
duto Bruto Real do Nordeste ficou abaixo da Taxa de Crescimento do
PIB real do Brasil. Todavia quando se analisa a performance da eco-
nomia nordestina em periodos selecionados, verifica-se que, excetu-
ando a fase do Milagre Econdémico (1968-73) e da Hiperinflacdo Re-
primida (1987-1993), o Produto Bruto Real do Nordeste cresceu mais
do que o Produto Bruto do Brasil.

2. O comportamento da relacao Investimento/PIB do Nordeste, duran-
te o periodo 1975-1991, apresentou uma forte tendéncia declinante,
0 que explica o comportamento das taxas, também decrescentes, do
Produto Bruto Real do Nordeste.

3. No plano setorial foi observado que, para o periodo 1970-93, a agri-
cultura nordestina cresceu abaixo da agricultura brasileira, enquanto
as taxas de crescimento da industria e servigos do Nordeste supera-
ram as taxas de crescimento dos mesmos setores no Brasil.

4. As atividades econbmicas que apresentaram as maiores contribui-
cOes para o crescimento do Nordeste, no periodo 1970-1991, foram
em ordem decrescente de importancia as seguintes: Atividades Finan-
ceiras, o Comércio, os Servicos Comunitarios, Sociais e Pessoais e a
Induastria de Transformacéao.

5. No contexto espacial, as evidéncias apresentadas indicam uma
ampliacdo da participacdo das Regides Metropolitanas na Formacao
do Produto Real do Nordeste, acompanhada de uma queda pronunci-
ada da participacdo do Semi-Arido, indicando uma forte concentra-
cao das atividades produtivas em areas de alta densidade populacional
e de elevadas economias de aglomeracao.

Apos destacados os principais indicadores da macroeconomia do
Nordeste, torna-se necessario estabelecer um conjunto de condicionantes
para a economia da Regido, a fim de que seja possivel construir 0s cenarios
tendenciais e desejados.
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7.3 — Condicionantes para a Economia do Nordeste

1. Elaboracao de um Plano Estratégico para a Regido Nordeste que
leve em consideragdo os movimentos da conjuntura nacional e que esteja
perfeitamente sintonizado com a Plano Nacional de Desenvolvimento.

V4
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O Plano Estratégico para o Nordeste deve contemplar, de forma clara,
uma Politica Industrial para a Regido que, para efeito de melhor articulacéo
macroecondmica, deve representar um segmento da Politica Industrial do
pais. O mesmo deve ser dito para a Politica Agricola, e para a Politica de
Comércio Exterior.

2. Continuidade do fluxo de recursos para investimento através do Pro-
grama de Incentivos Fiscais (Finor), do Fundo Constitucional do Nordeste
(FNE) e do Nordeste Competitivo do BNDES, devidamente articulados com
o Plano Estratégico para a Regiao.

V4

3. Reestruturacdo da maquina administrativa dos governos estaduais,
permitindo uma queda na participacdo das despesas com pessoal e cus-
teio e um aumento na participacdo das despesas com investimento.

7.4 — Cenarios Tendenciais para a Economia do Nordeste, 1995-2020

7.4.1 — Periodo 1995-2000

Este devera ser um periodo de ajustamento da economia brasileira. O
Plano de Estabilizacdo devera avancar, com relativa consolidagcéo da esta-
bilidade de precos, mas néo sera realizado o ajustamento completo do Se-
tor Publico. As taxas de crescimento do PIB nacional deveréo ser baixas.
Algumas reformas de grande importancia avancarao, de forma bastante lenta,
no Congresso Nacional. Por conta do insucesso do ajuste estrutural do Se-
tor Publico, das reformas da Previdéncia Social e da Reforma Fiscal, o go-
verno federal tera que realizar um forte controle dos gastos publicos. Prova-
velmente, o governo central ndo contara com recursos orcamentarios subs-
tanciais para investimento em capital social basico. Ao longo deste periodo,
o crescimento da economia do Nordeste dependerda, em grande medida,
dos recursos do Finor, FNE e BNDES. Os governos estaduais do Nordeste
nao deverao realizar qualquer ajustamento das suas contas, impossibilitan-
do a captacao de recursos de Agéncias Internacionais.

7.4.2 — Periodo 2000-2005
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Acredita-se que, nesta fase, o ajustamento do Setor Publico estara
completado. O processo de privatizacéo tera sido concluido, bem como a
reforma da Previdéncia. O Programa de Desregulamentacao tera apresen-
tado um avanco substancial. A julgar pela experiéncia passada, neste perio-
do podera acontecer uma grande seca no Nordeste, destruindo boa parte
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da producao agropecuaria. Os governos dos Estados do Nordeste realiza-
rdo um ajustamento parcial das respectivas estruturas administrativas. A pra-
tica dos politicos nordestinos néo sofrera mudancas substanciais. Predomi-
narda o fisiologismo, o clientelismo, prejudicando, sobremaneira, o grau de
eficiéncia e eficacia dos reduzidos recursos para investimento dos Estados
daregido. Havera uma recuperacdo moderada da economia brasileira. Os
governos dos Estados do Nordeste continuardo dependendo das transfe-
réncias do governo federal. Aumentara a participacdo do setor industrial e
de servicos no PIB real do Nordeste.

7.4.3 — Periodo 2005-2010

Plena recuperacéo da economia brasileira, com uma taxa de cresci-
mento bastante significativa. Os gavernos federal, estaduais e municipais
estardo plenamente ajustados. Havera um aumento substancial da forma-
¢do bruta de capital fixo dos setores publico e privado. Os setores industrial,
de servigos, especialmente o turismo, e 0 governo comandarao o cresci-
mento da economia regional. Havera um grande avango da agricultura nor-
destina, especialmente na area dos cerradas, gracas a melhoria da infra-
estrutura de transportes, energia e comunicacgoes.

7.4.4 — Periodo 2010-2020

Estabilidade nas taxas de crescimento da economia brasileira. gran-
de seca no Nordeste, levando a destruicdo da producdo agropecuéria da
regido de sequeiro. A situacdo da sécio-economia do Semi-Arido ndo so-
frerd& mudancas radicais. O Estado se retira completamente da esfera da
producao de bens e servicos. O crescimento regional dependerd, funda-
mentalmente, dos investimentos privados.

Tabela 7.1.
Cenérios Tendenciais — Nordeste do Brasil
1995-2020
PIB Nordeste
Brasil
Periodos (Taxa de PIB Formacao Bruta Grau de
Cresc) de Capital;PIB
(Taxade Total Publico Privado Populagdo Urbanizagédo
Cresc)
1995- 3,9 4.4 19,7 9,2 10,5 1,5 0,57
2000
2000- 5,0 6,0 22,8 10,6 12,3 1,4 0,60
2005
2005- 7,0 8,0 28,9 12,6 16,3 1,4 0,65
2010
2010- 6,0 7,0 26,6 10,6 16,0 1,2 0,70
2020

Notas: PIB Brasil e Nordeste — taxas anuais de crescimento; Populagédo — taxas
anuais de crescimento: Grau de Urbanizagdo: Populagao Urbano/Populacdo Total.
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7.5 — Cenarios Desejados para a Economia do Nordeste, 1995-2020

7.5.1 — Periodo 1995-2000

V4

Imagina-se que, durante este periodo, todos os condicionantes de ca-
rater nacianol estardo totalmente equacionados. As reformas do Estado, da
Previdéncia e Fiscal serdo aprovadas pelo Congresso Nacional. O progra-
ma de Desregulamentacdo sera ampliado e agilizado. O Programa de
Privatizag8es estara parcialmente concluido. O Plano de Estabilizagdo sera
refinado e as taxas de inflacao, para os proximos quinqiiénios, apresenta-
réo patamares moderados. Serdo definidas as Politicas Industrial, Agricola
e de Comércio Exterior.

Alguns governos estaduais do Nordeste realizardo ajustes estruturais
das suas financgas. O programa nao avancara significativamente em razao
da cultura clientelista e fisiolégica da maioria das liderancas politicas do
Nordeste.

V4
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O governo federal ampliara os seus investimentos no Nordeste, nos
segmentos de infra-estrutura social basica. Sera elabarado um Plano Estra-
tégico para a regido. O governo federal mantera os programas de incenti-
vos fiscais, 0 FNE e o Nordeste Competitivo, do BNDESs.

7.5.2 — Periodo 2000-2005

Imagina-se que a inflagdo sera reduzida ainda mais, apresentando ta-
xas ao nivel das principais economias ocidentais. O ajuste estrural do setor
publico estara concluido. Aumentard a taxa de investimento do setor publico
federal nos segmentos de Educacao, Saude, Saneamento e Ciéncia &
Tecnologia. O Programa de Desregulamentacgéo estara concluido, implican-
do em grandes inversdes do capital privado, nacional e internacional, nos
segmentos de transportes, comunicacdes e energia.
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Haverd uma grande Seca no Nordeste.2 Os governos estaduais reali-
zarao um forte ajuste das financas publicas nos seus respectivos Estados.
O governo federal desenvolvera um amplo programa de combate a seca no
Semi-Arido. O Produto Bruto da Regi&o Nordeste crescera, mesmo diante
de uma prolongada estiagem. Os setores industrial, servi¢cos, e governo
alavancaréo o crescimento da regiéo.

7.5.3 — Periodo 2005-2010

Periodo de crescimento estavel da economia brasileira, com inflacédo
reduzida. Grandes inversdes do governo federal nas areas de saude, sane-
amento, educacéo e ciéncia & tecnologia.

2 De onde se conclui que nem tudo o que é “desejado”, & bom.
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A regido Nordeste acompanhara o padrao de crescimento da econo-
mia brasileira. Diminuira o grau de fisiologismo e clientelismo dos politicos
nordestinos. Aumentara a participacao, nas bancadas estaduais e federais,
de politicos comprometidos com mudancas estruturais. Os governos federal
e estaduais e a iniciativa privada realizardo grandes inversées em infra-
estrutura econdmica, especialmente nas areas de maior potencial de cres-
cimento e carente desses servi¢os, como 0s cerrados da Bahia, Maranhao
e Piaui, e as areas de irrigacdo do Sao Francisco. Serdo mantidos e apri-
morados os programas de apoio a iniciativa privada, como o Nordeste Com-
petitivo do BNDES. Os gavernos federal e estadual continuaréo investindo
recursos em obras contra as secas.

7.5.4 — Periodo 2010-2020

Fase de crescimento moderado da economia brasileira, com uma in-
flacdo reduzida. Crescimento da participacéo do setor privado nos segmen-
tos produtivos tradicionalmente controlados pelo setor publico. Aumento das
inversdes do setor publico nas areas de Ciéncia & Tecnologia, Educacéo e
Saude.

A Regido Nordeste continuara crescendo a taxas expressivas. A in-
dustria do turismo apresentara um grande impulso de crescimento, gracas
aos investimentos em infra-estrutura realizadas na década anterior.

Tabela 7.2
Cenarios Desejados —Nordeste do Brasil
1995-2020
PIB Nordeste
Brasil
Periodos (Taxade PIB Formacéao Bruta Grau de
Cresc) de Capital/PIB
(Taxade Total Pdublico Privado Populacdo Urbanizagéo
Cresc)
1995- 5,0 5,0 24,0 10,0 14,0 15 0,57
2000
2000- 8,0 7.5 28,0 12,0 16,0 1.3 0,65
2005
2005- 7,0 8,0 29,0 11,0 18,0 1.3 0,68
2010
2010- 6,0 7,0 28,0 10,0 18,0 1,1 0,75
2020
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8 — CONCLUSOES:

UMA VISAO GERAL DO DESENVOLVIMENTO NORDESTINO,
DO PAPEL DO ESTADO E DAS PERSPECTIVAS
PARA O FUTURO PROXIMO

V4

Se alguém pretendesse resumir em duas frases a historia econdémi-
ca do Nordeste nos ultimos 35 anos, talvez escolhesse estas: (1) a econo-
mia nordestina teve um grande dinamismo, de 1960 a 1986 — e entrou em
perigoso declinio, desde entdo; (2) o que é dinamico, no Nordeste, cha-
ma-se regides metropolitanas, poélos de irrigacdo e cerrados — o resto,
especialmente o semi-arido, tem sido relativamente estético, estagnado,
ou em declinio.

V4
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Para a economia do Nordeste em seu conjunto, 1986 marca o auge da
prosperidade; 1987, o inicio do declinio. As evidéncias de que temos ai um
divisor de 4guas séo avassaladoras. Por exemplo: a partir de 1986 (dezem-
bro), o produto interno bruto nordestino ndo cresce, decai meio por cento ao
ano; desde 1986, a taxa de investimentos, em relacédo ao PIB, tem despen-
cado, no Nordeste; do final de 1986 em diante, a relacdo consumo do go-
verno sobre produto interno nordestino vem caindo; ultimo bastido da
modemidade, o emprego publico ndo parou de crescer, mas passou a cres-
cer muito menos, no Nordeste, desde 1986; também a partir deste ano, os
salarios reais da Administracdo Publica comecaram a declinar rapida e
ininterruptamente; do final de 1986, até hoje, o total de salarios pagos pela
Administracdo Publica vem caindo sem cessar, em termos reais; desde 1986
gue ataxa de utilizacdo da capacidade instalada na industria de transforma-
cao nordestina ndo para de se reduzir.

Infelizmente, cada uma destas coisas, e outras ndo mencionadas, tem
piorado, na década de noventa, em grande parte porque, como 0s proprios
nordestinos gostam de dizer, em cima da queda, veio o coice (da mula).
Nenhum dos fatores que estavam empurrando a economia nordestina para
baixo mudou para melhor, ndo fosse o bastante, a seca prolongada deixou
suas marcas: em 1993, o produto agropecuario nordestino ndo passava de
67% do que havia sido em 1989. E note-se que, em 1989, este produto ja foi
menor do que em 1986.
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A seca piorou a situacéo, é claro, mas o mal ja vinha de antes e a
pergunta tem de ser feita: por qué? Por qué a economia nordestina, que
vinha crescendo satisfatoriamente, até 1986, de repente entrou em aparen-
te colapso?

Para respondermos a esta pergunta (e também a uma outra, deixada
implicita: por qué a economia nordestina vinha crescendo rapidamente, até
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19877?), nosso modelo do capitulo 2 sera de grande ajuda. Mas um pouco de
economia politica, ministrada em doses limitadas, também né&o nos fara mal.

A ecanomia nordestina cresceu, em particular até 1978, puxada por
taxas de investimentos crescentes e, sobretudo na década de setenta, mui-
to elevadas (quase 26%, entre 1971 e 1975; mais de 28%, entre 1975 e
1979). Até 1976, tanto os investimentos publicos quanto os privados foram
crescentes; de 1977 em diante, os investimentos privados (sempre como
proporcdo do PIB) camecam a cair. Ja 0s investimentos do setor publico
ainda se sustentariam crescentes por mais dois anos, mas também entra-
ram em declinio, a partir de 1978.

Quantitativamente, os investimentos privados desempenham um pa-
pel até mais importante do que os investimentos publicos, neste processo.
Mas um pouco de teoria, mesclada ao conhecimento factual da realidade
nordestina, sugere que foi a atuacédo do setor publico (ndo apenas como
investidor) que induziu o crescimento dos investimentos privados. Primeiro,
porque os investimentos publicos sao decididos na esfera politica, certa-
mente levando em conta a situacéo financeira dos governos, em cada mo-
mento. Portanto, ao contrario dos investimentos privados, eles podem cres-
cer mesmo quando a economia regional esta estagnada — ou seja, eles po-
dem, ao passo que os investimentos privados provavelmente ndo, quebrar
um equilibrio na miséria como o da economia nordestina, nas décadas ime-
diatamente anteriores a 1960. Segundo, porque a acao do setor publico
como unico fornecedor de créditos de longo prazo e de recursos virtualmen-
te doados para o investimento das empresas privadas fatalmente alteraria
para melhor as perspectivas de rentabilidade dos investimentos ndo-gover-
namentais, consequentemente tornando mais provavel a realizacédo destes:
cerca de um terco dos investimentos (privados) na nova industria nordestina
tem sido feita com recursos (afinal, pablicos) do Finor. Outras partes expres-
sivas destes mesmos investimentos privados recebem financiamentos do
BNDES e, mais recentemente, do BNB/FNE.

A reducéo das taxas de investimento no Nordeste, provocou, primeiro,
uma reducao na velocidade de crescimento (visivel, na Figura 1.1, p. 11) de
1979 em diante, muito embora uma breve recuperacéo dos investimentos e
uma reaceleracao do crescimento tenha ocorrido nos anos 1984/86. De-
pois de 1986, entretanto, o félego se esgotou, 0s investimentos (sobre o
PIB) voltaram a cair e o produto passou a declinar.

Enguanto a taxa de investimentos se mantinha elevada, no Nordeste,
tanto os requerimentos de expansdo da demanda quanto as de expansao
da capacidade produtiva eram atendidos. Em outras palavras, a forte de-
manda de investimentos contribuia para manter e aumentar os niveis gerais
de demanda e de emprego, no Nordeste (mesmo que uma parte do impulso
fosse bater em S&o Paulo, onde as maquinas eram produzidas), ao mesmo
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L4

tempo em que a materializacdo daqueles investimentos ia gerando o au-
mento da capacidade produtiva necessaria para possibilitar a continuacéo
do crescimento do produto.

V4

Quando a taxa de investimentos comecou a cair, pelo efeito conjunto
da retracdo dos investimentos publicos e da recesséo nacional, a perda de
demanda que isto representou constituiu um dos principais fatores para a
cessacéo do crescimento econdmico nordestino. E claro que, a partir dai, a
capacidade produtiva passou a crescer muito mais lentamente. Talvez te-
nha comecado, até mesmo, a se reduzir em termos absolutas. Mas ninguém
percebeu (ou mediu) isto direito, pois as taxas de utilizacdo da capacidade
estdo em continuo declinio, prova suficiente de que tem sido a queda na
demanda (e ndo uma possivel reducéo na capacidade produtiva) a respon-
savel pela perda de dinamismo da economia nordestina.
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Enguanto a economia brasileira crescia rapidamente, como ocorreu
em quase todos os periodos entre 1967 e o final da década de setenta e,
depois, de 1984 a 1986 (inclusive), o Nordeste também crescia, de maneira
reflexa, beneficiando-se da integracéo produtiva entre as industrias de trans-
formacao regional e nacional, da nacionalizacdo de mercados por produtos
e servi¢cos como os do turismo, e por politicas de expanséo das empresas
de servicos publicos, um aspecto do aumento do investimento jA comentado
anteriormente.

Depois de 1986, entretanto, o que era dinamismo nacional, passou a
ser estagnacao — e isto cobrou seu preco sobre o Nordeste: com a recessao
de Sao Paulo, tivemos também a nossa. Com um agravante: enquanto a
industria paulista vinha conseguindo, desde o inicio da década de setenta,
ampliar suas vendas internacionais, a industria nordestina dava passos muito
lentos nesta dire¢éo. Resultado, quando Séo Paulo (quase) parou, paramos
juntos, sem poder obter qualquer alivio significativo nos mercados externos.
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Mas néo existe apenas um Nordeste e 0 contraste entre as trés regi-
0es metropolitanas e, por exemplo, a regido semi-arida ndo poderia ser
maior. Para as primeiras, assim como para os principais pélos de agricultu-
ra irrigada e as areas de cerrado (embora ndo tenhamos, neste trabalho,
estudado estas ultimas separadamente) o panorama geral dos ultimos 35
anos ainda é um de grande dinamismo, a despeito das dificuldades poste-
riores a 1987. Para a Zona da Mata nordestina, entretanto, e, sobretudo,
para o semi-arido, o quadro tem sido outro. Houve algum crescimento (no
caso do semi-arido, possivelmente, um falso crescimento, fundado em trans-
feréncias governamentais), mas muito mais lento do que o que estava acon-
tecendo, ao mesmo tempo, nas partes dindmicas do Nordeste.

Imaginamos ter contribuido para o entendimento de alguns mecanis-
mMos que permitem a regidao semi-arida, em especial, eternizar-se num pre-
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A

cério equilibrio da miséria. Ali despontam os gastos publicos na manuten-
¢ao de um contingente de empregados e os gastos da Previdéncia, distri-
buindo beneficios. Ao mesmo tempo em que os gastos publicos de consu-
mo e as despesas com beneficios aumentam, a atividade econémica genu-
ina encolhe. As pessoas consomem o seu ambiente e o governo desempe-
nha um papel extremamente conservador, ao viabilizar a manutencéo de
populagdes inteiras que, literalmente, vivem de transferéncias de recursos
publicos. Transferéncias que séo abertas, completamente visiveis, nas épo-
cas de secas, mas que existem durante todo o tempo, sobretudo na forma
de pagamentos de aposentadorias e outros beneficios, pelo INSS, e na for-
ma de criacdo e manutencao de um vasto nimero de empregos publicos, na
sua maioria desnecessarios e aos quais nado corresponde nenhuma forma
de prestacéo de servigos.
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As perspectivas, apesar de tudo, ndo sédo negras. A economia nordes-
tina ja se integrou (nos trés sentidos discutidos no capitulo 3) ao restante da
economia brasileira, de tal modo que uma retomada do crescimento brasi-
leiro, que devera acontecer, mais cedo, ou mais tarde, fatalmente repercuti-
ra de forma positiva sobre a economia nordestina. Enquanto isto ndo ocor-
re, podemos ir buscando nossas proprias alternativas. No comércio interna-
cional; na modernizacéo da agricultura; na melhoria do sistema educacio-
nal; nos setores que se tem revelado dindmicos, mesmo dentro da crise,
como o turismo.
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Microrregides Componentes das Sub-Regides Definidas no Capitulo 6

Estados Regides Semi-Arido Zona Da Mata Pélos De Irrigagao
Metropolitanas
MARANHAO (Todas)
PIAUI (Todas)
CEARA Fortaleza (Todas, exceto
Fortaleza)
R.G. DO NORTE (Todas, exceto Natal AculApodi
Natal e Agu/Apodi)
PARAIBA (Todas, exceto Litoral Paraibano
Litoral Paraibano)
PERNAMBUCO Recife (Todas, exceto Mata Umida Sertdes S. Francisco
Recife, Mata Umida, ~ Mata Seca
Mata Seca e Sertdes
do S. Francisco)
ALAGOAS Sertao Alagoano Mata Alagoano
Batalha Litoral Norte
Palmeira dos indios Tabol S. Miguel
Arapiraca Maceid
Penedo
SERGIPE Sertao S. Francisco  Propria
N. Sra. das Dores Litoral Norte
Agreste Itabaiano Litoral Sul
Cotinguiba
Agreste Lagarto
BAHIA Salvador (Todas as nao Litoral Norte Cor do S. Francisco
incluidas nas outras  Reconcavo
trés sub-regides) Cacaueira
Interior e Sul
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Litoral Extremo Sul
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